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0 JOKYMERTY JIOKAJTRI ARTUROPYTTLIICKIA
[TAHOBU: HECTO TOCTAB/DARA
[TATARA M OLTOBOPU

JlokymeHT JloKanHu aHTUKOPYMNUMjCKM MnaHoBW: YecTo nocTaB/baHa nuUTakba W
OAroBOPU HACTao je 13 noTpebe Aa ce NOHyAe pellera 3a YyoueHe HeAOYMULIE U NMPa3HUHe
y TyMayerbnma, Koje Cy HacTane TOKOM m3pafe M npumeHe JIoKanHMxX aHTUKOPYMLNjCKUX
nnaHosa (JTIAM) y 145 rpagosa v onwTtnHa y Penybnunum Cpbuju, anv n 13 notpebe aa ce
npomoBMLLYy [06pa pelleta Koja Cy HacTana TOKOM OBOr NpoLieca.

[pNNOXeHN CnMCak NuTarba M OArOBOPa je HacCTao [AefloM KPO3 Cymuparbe OAroBopa
Ha MUTarba Koja Cy CTUra Ha aapece AreHuuje 3a 6opby npotve kopynuuje n CranHe
KOH(pepeHUVje rpaloBa 1 ONWTMHA, @ AENOM KPO3 aHanm3y 13BELLTaja O YCBajakby NIOKaMHNX
AHTUIKOPYMUMJCKMX Mf1aHOBa Koje Cy jefiuHK1Le oKanHe camoyrnpase focTasune AreHuumju
3a 6opby NpoTrB Kopynuuje. MI3BOp 3a NUTarba M OAroBope bunm Cy v pesyntatv OHInHe
NCTPaxkrBarba Ha Koje je o4roBopusio 92 nokanHe camoyrnpase, Kao 1 MCKYCTBO U Npakca Koje
je opraHmsauymja brupo 3a apywTtBeHa nctpaxmneara (BVIPOLN) cTekna Tokom CBOr pada Ha
NPOMOLMjL 1 3aroBapakby bopbe MpoTVB KOpyMUKMje Ha TOKaNHOM HUBOY.

Y Lniby nperneaHoCTr, CBa NMnTatba U OAroBOPE Pa3BpCTaHa Cy'Yy Cnenehe obnactu:

1. HauenHa nutakba 1 04roBopK

2. Kpevparbe JIAM-a: napTmumnaTtveHM 1M300p YnaHoBa M perynauunja pagHvx rpyna 3a
n3papy J1AMN-oBa

3. M36op 1 dyHKUMOHMCarbe Komucuje 3a m3bop HesaBUCHOr Tena 3a Haa30p Haj
cnpoBoherem JIAl-a

4. 360p unaHoBa He3aBvCHOT Tena 3a Haf3op Haf nprMeHoM J1AT-a
5. YcnocTassbakbe W NoYeTak pafa He3aBMCHOr Tena 3a npaherse nprmere J1AM-a
6. 360p HaanNeXHOr OpraHa Wnw jaBHOr CnyxbeHwvKa 3a koopavHauujy JIAM-a Ha H1BOY

jeovHMLE NOKanHe camoymnpase
7. VckycTBa 1 Mpakce y npunpemn 1 nMnnemeHTaymjy J1IArN-a

OBae M3NOXKEH CnMcak MUTarba U OAroBopa Hl/lje KOoHauaH. OH he ce Tokom BpemMeHa
HadoMyraBaTh Kako HOBUM AWJ1ieMaMa, TakKO 1 HOBUM YCMELWHMM MpakCaMa.

AyTopu

3opaH laBpunosuh, aHmukopynyujcku cmpy4qreak
Anhenka Mapkosuh, npasHu cmpyyreak
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1. HAYENHA TIVTARGA W OLTOBOPY

1.1. Kako je HacTao, of uera ce cactoju u yemy cyxu JlokanHu
AHTUKOPYNLIMjCKM NNan?

GRECO', teno CageTta EBpone 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje, CBOjuM npenopykom 6poj 2004 (1)
13 2004. roguHe yKa3ano je Ha noTpeby Aa ce 'y GUBLIUM COLMjANUCTUYKIAM ApKaBama, OCUM
H6opbe NpoTMB KopynLMje Ha HaLMOHATHOM HIBOY, YCMOCTaBe MEXaHn3MM 3a 6opby NpoTus
Kopynuwmje 1 Ha NIOKaTHOM HUBOY.

Mo yrneay Ha Npakcy YCNoCTaB/bakba NIOKATHUX CUCTEMA MHTErpUTeTa Ha HWMBOY rpafioBa
y OpxaBama Esponcke yHuvje, CjeanreHrm Amepnukinm LpxaBama 1 AyCcTpanujv, Kpajem
Npownor 1y Npeoj Aekaau 21. BeKa, a HAaKOH MHUUMjaTVBE 13 LUMBWUIHOr APYWTBa’ 1 Y3
noapLKy MehyHapoOHMX OpraHuM3auuja v areHumja, HaumoHanHom ctpatervjom 3a 6opby
NpoTWB Kopynuuje 3a neproa oa 2013. 00 2018. roanHe, y ObnacT Il - MonuTnuke akTMBHOCTIA®,
Cpbuja je yena obaBesy mM3pafe NOKaNHWUX aHTUMKOPYMNUMCKMX MnaHoBa (y Aarbem TeKCTy
JIAN) 32 cBe jeanHuLEe NOKanHe camoynpage (y aarbem Tekcty JIC).

Bopba npotne Kopynuuje pobwna je CBoje MecTo y npouecy npuapyxuBara Cpbuje
EBponckoj yHuju. JIAIM-oBm cy 2016. roguHe noctanu mepa 6poj 2.2.10.37. y AKLUMOHOM MaHy
3a [MNornaerme 23. TauHnje, AreHupja 3a 6opby NpoTre Kopynuuje (y Aarbem TekcTy AreHumja)
nobuna je obasesy fga M3paam Mopgen NOoKanHUX aHTUKOPYMUMJCKMX MAaHoBa (y Aarbem
TekcTy Mopgen) 3a cge JJ1C y Cpbunjn. Mogenom AreHuuje, JTAT je onvcaH Kao MHCTPYMEHT
AHTMKOPYNUMjCKe MOMNTMKE, a KOjU MMa 33adaTak [fa yHanpeau foOOpy ynpaBy Ha HUBOY
jeonHuUa nokanHe camoynpase. Mogen J1Al-a cagpu:

> Obnactn Koje cy of CTpaHe AreHuuje 03HaUYeHe Kao PU3MUYHE MO CTake Jobpe ynpage u
nHterputeta J1C;

> LinrbeBe Ha HMBOY 06M1acTK, MHAMKATOPEe OCTBAPEHOCTN LUMIbEeBa, Mepe 3a OTKNatbarbe
pyvi3MKa Ol Kopynuuje, ONHOCHO MHAMKATOPe MUCMYHEHOCTY, Kao 1 OrOBOPHa NnLia 1
opraHe/Tena 3a peanunzauujy;

Mpoueaype 3a 13bop Tena 3a Npahetrbe NprmeHe J1AM-a (y fambem Tekcty Teno), Teno u/mnu
ocobe 3a koopaAnHauujy peanvsaunje JIAl-a.

1 BupeTn Ha: https://www.coe.int/en/web/greco

2 Tlpojekat pagosu NpoTme Kopynumje brpoa 3a ApywTBEeHa NCTPaXKMBarba, BUAETH Ha
www.gradoviprotivkorupcije.birodi.rs

3 Uwsb 3.1.5. YCBOjeHM NOKPAjUHCKM 1 TOKAHM akUMOHM NiaHoBK 3a 6opby NpoTue Kopynuuje uvje cnposoherse

HaA3MPy CTallHa pafHa TeJia NOKPaJUHCKMX, OAHOCHO NOKaTHMX CKYMWTVIHa

JloKanHy aHTMKOpYNUMCky NNaHoBK: YecTo NocTarbaka NiTatba U OAroBOpH



1.2 J1a nu je JlokanHu aHTUKOPYNLMjCKN NAaH 3aKOHCKA 06aBe3a, 0IHOCHO
113 NN NOCTOje CaHKLMje 32 HeycBajatbe, NOLLY peanu3aLiujy unm ofcycTBo
peanu3auyje JlokanHor aHTUKOPYNLMjCKOT NNaHa?

3papa, ycBajatbe 1 peanmsaumja JIAM-a obaBesa je mpovcTekna 13 HaunoHanHe ctpaternje
3a bopby NpoTnB Kopynuuje 3a nepuog of 2013. no 2018. roarHe, 0AHOCHO AKLMOHOT MaHa
3a [lornaeme 23, Mepa 2.2.10.37.

CxopgHo Tome, n3paga v peanusauymja JIAM-a Huje 3aKoHCKa o6aBesa.

AreHumja 3a 6opby NpoTrB Kopynuuje nva obasesy Aa O 13BPLIABaHY OBe Mepe M3BelTaBa
CaBeT 3a cnpoBohere AKLMOHOT NnaHa 3a [ornaesbe 23 Koju NpeAcTaB/ba Teno GopMMpaHo
of cTpaHe Bnage Penybnuke Cpbuje HaanexHo 3a npahere nprimeHe 0BOr AKLIMOHOT MiaHa.

Mogen JIAl-a, WoaHO ToMe, He Momnkbe aa HeycBajarbe JIAM-a op ctpaHe JJIC, ogHOCHO
FberoBa iola peanvsaunja Unn 13oCTaHak peannsaumje NnpeacTasbajy nospeay no3nTuBHMX
nponumca.

1.3. Koja je pa3nuka nsmehy JlokanHor aHTUKOPYNLMjCKOr NAiaHa 1 niaHoBa
UHTErpuTeTa’

CnnyHocT nnaHoBa nHTerputeta nJ1AlN-a ornesa cey UnrbeHnLM Aa Ce Pagm O UHCTPYMEHTMMA
AHTUKOPYMNUM]CKMX jaBHNX NONUTUKA, KOjW Yy OKYC CTaBsbajy aHanum3sy 1 13mMeHy HOPMaTUBHUX
akata, npoueaypa v npakcu Koje Mory fia CMarbe KOPYNTUBHU PU3MK, OAHOCHO YHanpeae
AHTUKOPYMNLUMJCKM MOTeHLMjaN U MHTErPUTET Ha HAVBMUAYATHOM M MHCTUTYLIMOHATHOM HIBOY.

Takohe, CAMYHOCT NnaHoBa MHTerpuTeTa u J1IAlN-a nponsnnasn u 13 MeToaonorunje 1spane
Y TO Ha HauvH [a je NpuopunTeT 0b6a MHCTPYMEHTa Aa ce MAEHTUGUKYjY pM3MLM 338 HAaCTaHak
Kopynumje n CMarberbe MHTerpuTeTa 1 a ce Ha OCHOBY TOra npeanaxy Mepe 3a HKxXOBO
OTKNarbakbe U yMarberbe. YNpaso 0Ba C/IMYHOCT je MPOY3POKOBana YMkbeHuLy [a ce Heke
on obnactv y Mopgeny J1Al-a, a Koje Cy OArOBOP Ha Npeno3HaTe pu3nke no Jobpy ynpasy v
VIHTErpuTeT, MOry NpoHahu 1 Kao 06nacTy UAK Mepe Y NIaHOBMMA MHTerpuTeTa.

[lopen CMYHOCTM, MOCTOje M Pas3fMKe. 3a PasnnKy Of MaHOBa VHTerputeTa, Koju cy
3aKOHCKa 0baBe3a nponucaHa YnaHom 59. 3akoHa o AreHumju 3a 6opby NpoTnB Kopynuuje,
NAT npencasmba Mepy y HaumoHanHoj ctpateruju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuvje, OAHOCHO
AKLMOHOM nany 3a [ornasrbe 23.
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1.4. Ha ocHoBy yera 3Hamo Aa je npouec u3page JIoKanHor aHTUKOpynLMjcKor
nnaHay cknagy ca Mogenom AreHuuje?

Mmajyhu y Buay npvoputeTe M Cagpaj npoueca, O4HOCHO MpuHUMNE Koje je AreHuuja
nponucana y Mogeny, kao nokasatesbi KBaauTeTa v MHTerpuUTeTa npoLeca Mory a nociye:

> CacTaB pafHvx rpyna 3a m3pagy Haupta JTAM-a y norneny yyewha penesaHTHUX akTepa
13 1 BaH JIOKa/IHE CaMOYMpPaBe;

> YKSby4eHOCT Yy pagHe rpyne noctojehrx aHTMKOPYNUMJCKUX CTPYKTypa 1 nojeamnHalia
Ha HuBoy JJIC: ocobe oaroBopHe 3a M3pagy W cnpoBoherse MiIaHoBe WHTErpuUTeTa,
ocoba HadnexHMx 3a npujem 3axTeBa 3a MHPOMaLMje Of jaBHOr 3Hauaja, OAHOCHO 3a
omoryhaBarbe CnobofHor npucTyna MHGOPMaLMjaMa Off jaBHOM 3Hauaja, UHTEPHUX
peBM130pa M LA Koja ce 6aBe GUHAHCUJCKMM YNPaBbaktbem 1 KOHTPOSIOM (rae nocToje),
nvua osnawherrx 3a npujem nHdopmMaumja of y30byHKBaya 1 33 NOCTyMNake Mo OBMM
nprjasamMa 1 Tako Jarbe;

> Ha ocHoBy Kojvx nHGopmMaLmja, NogaTaka, CTaBOBa/MULLbEHA je BPLUEeH 136op obnacTu
U/Vinn Mepa, OAHOCHO [OMYyHa HOBKX 0bnactv u/unn mepa y JTAM-oB1ma;

> Koja BpCTa npeanora Mmepa 1 off Kojux YnaHoBa pafHe rpyne je npuxeaheHa, a Koja Huje
1 Ca KOjOM aprymeHTaLmnjom;

> NapTyymnaumja jaBHOCTV Y OKBMPY jaBHWX pacnpasa o Haupty JIAll-a, o4HOCHO KOja
BPCTa Npeasora Mepa v of KOjUx akTepa 13 jJaBHOCTY je npuxBaheHa off CTpaHe paaHe
rpyne, a Koju Npeano3n HUCY NpuxeaheHn 1 ca KOjom aprymeHTaLmjom;

> YCnewHoCT KOHKypca 3a 1360p Tena: 6poj NpujaBbeHNX KaHAUAATa, MPOCEYHO OCTBAPEH
6poj bogoBa KaHAMAATa.

1.5. [la nu jeanHnua nokanHe camoynpase MMa npaBo Aa 3a notpebe uspaae
J1ATT-a unu pagu werose npumeHe aHraxyje ekcnepte, HBO, npeay3ehe un
mehyHapoaHy opraHu3auujy?

PagHa rpyna Moxke KopuUCTUTM MOMON CBaKOr NojeAnHLa, APKaBHe MHCTUTYUWje, fomahe nan
mMeRhyHapoaHe opraHm3almje Kojy cMaTtpa penieBaHTHOM 3a 0bnacT bopbe NpoTne Kopynuuje
unn obnactu Koje cy y Mogeny J1Al-a.

3anHTerpuTeT NpoLieca buno 61 of 3Hauaja Aa NOCTOjN OANYKa PafHE rpyne ca 0bpasnoxerbem
no3MBarba M MaHAATOM KOjV aHTaXKOBaHW aKTep ¥Ma, Y3 perynmcaH npuBaTHU nHTepec y
dopmK m3jaBe Aa He NOCTOjW CYKOD MHTepeca Y NpysKakby Te MoAPLIKe, Y CKNafy ca 3aKOHOM
0 AreHumju 3a bopby NpoTKB Kopynuuje.

BUTHO je HamOMeHyTW [la je NIOKaNHOj CaMOynpaBW KOja pafiy Ha M3paan 1 CNpoBOhery
JIAT-a Ha pacnonaramy, 1 To Kao BMA nogpLike, AreHuumja (kao aytop Mogena J1AlM-a), CranHa
KOHbepeHUWja rpafoBa M ONWTKHA, IpojekaT 3a OArOoBOPHY BNacT KOju Ce CMpOBOAN Y3
nomoh YCAWBa, ann n opranv3auumje UMBUAHOT APYLWTBA KOje 1Majy ekcnepTmsy y obnactu
6opbe NpoTnB Kopynumje nnn y obnactma koje cy y Mogeny JI1AM-a.

MebhyTum, Tpe6ano 61 nmaT y BUAY Aa je OAroBOPHOCT 3a uspaagy npeanoraJlAM-a
OAroBOPHOCT pajHe rpyne Kojy je norpe6Ho ¢opmupatu y cknagy ca Mogenom.
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2. KPENMPARBE NTATT-A:

[TAPTALIMATABHIA 1360P YITAHOBA
PECYTTALIVIA PAIHUX TPYNA 3A 3PALLY
NOKAJIHAX ARTUKOPYNUWICKMX TITAHOBA

2.1. Kako u3abpatin unaHose PaaHe rpyne 3a u3pafy npeanora JlokanHor
AHTUKOPYNLMjCKOT MNaHa y CKnajy Ca NPUHLMNMMA TPAHCMAPEHTHOCTH,
NapTULMNATUBHOCTY, €PEKTUBHOCTY 11 €QUKACHOCTI KOje je Mponucana
AreHuuja 3a 60p6y npoTus kopynuuje y Mogeny JlokanHor
AHTUKOPYNLMjCKOT NNaHa?

Kao wro je HaBeaeHo y Mopeny JIAl-a, PagHa rpyna Tpeba nMa aiekBaTHO CTPYYHO 3Hakbe Aa
pa3maTtpa 0bnacTu koje cy HaseaeHe y Mogeny J1AT-a. Mogen cagpxu 16 CaapKMHCKM BeOMa
Pa3NMYUTIX 06M1aCTU, OAHOCHO HA[IEXHOCTM NTOKaNHe CaMoynpage, na je npe AoHOLleHa
pellerba 0 GopMMpay pafHe rpyne NoTpebHo YTBPANTIA Koje Cy TO 0b6NacT MM Ha OCHOBY
TOra y PagHy rpyny MMeHOBaTV L@ KOja CNPOBOAE HAIEXKHOCTU M3 TUX 061acTu.

Ocum TOra, BaxHO je fa y PagHoj rpynu Oydy NpuCYTHM NpeacTaBHUUM CBMX OpraHa
nokanHe camoynpase — CkynwTtuHe, Beha, ynpaBe 1 kabuHeTa npencefHvika onwTuHe/
rpafioHaYenHnKa. Ha OBaj HaumMH ce MoCTVKe NMyH NernTUMMTET NpoLeca U CBY OpraHu ce
yHanpepn npunpemMajy v ynossajy ca JTAM-om, heroBum ycBajarkbem 1 6yayhom nprmMeHOM.
Cam npouec n3page Haupta J1AM-a y PagHoj rpynu Tpeba aa byae 1A yyeha 1 yno3HaBakba
ca oHum Wwto he JCJT umatn Kao obaBesy Aa NpuMepun.

2.2. Ha koju Haumn JJIC moxe fa 06e36eau yuellhie jaBHoCTI Y pagy PagHe rpyne?

Mogen JT1AlM-a npeasubhe n cHaxHo oxpabpyje JIC ga ykibydye npefcTaBHMKE jaBHOCTU Y
CBOj pafl, OAHOCHO Aa Y GopManHo unaHCTBO PafHe rpyne Gyay yK/bydeHu npeacTaBHULN
HEeBNAAMHOr CekTopa, NPOdECUOHANHMX YapYKeHha, yapyxeha rpahaHa 1 rpahaHu kao
nojeauHun. OBO Ce MOXe ypaauTi Ha [OBa HaumHa: 1) npenosHaBarbem nojeavHaua u
NpefcTaBHMKa opraHM3aumja Koju 1MMajy AOKazaHy ekcneptusy y obnactv aHTuKopynuumje
unn Heke of obnactu 13 Mopgena J1AlM-a 1 HIUXOBO MMEHOBarbe Yy PaHy rpyny, y3 obaBe3Ho
obpasnoxerbe 300r uera Cy TM YNaHOBM MMEHOBAHM (UMMe Ce yCrnoCTaB/ba MHTErputeT
OBaAKBOI MPUCTYNa) 1 2) pacnuC/BakbeM jaBHOI MO3MBA 3a MPeACTaBHMKE jaBHOCTW [a ce
npwvjase 3a pagy paaHoj rpynu. [pyrv npucTyn je cBakako 3HaTHO 60sbK, jep CaapKu OanmKe
TPaHCMAPEHTHOCTU 1 MpyXaHba jedHaknx MOryRHOCTM CBMMA KOjU Cy 3auUHTepecoBaHu Aa
y4ecTByjy, LUTO MakCMManHo obesbehyje nyH nHTerpmuteT npoleca. OBaj BUA YK/byuMBarba
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NpefcTaBHMKa jaBHOCTM je Beh TeCT1paH Y HeKMM NOKaNHUM CaMoynpaBama 1 4ao je aobpe
pe3yntate’.

Ocum y GopmanHOM unaHcTBy PagHe rpyne, OHa MOXe MO3MBaTK jaBHOCT Aa Ce YKIbyuu Y
nojefilHe cecuje HEHOr Paja Ha KojuMa ce pa3maTpajy Heke nocebHe obnacT mnm Teme
0[] nocebHor MHTepeca 3a jaBHOCT. OBO Ce Takohe MOXe YUMHUTY KPO3 jaBHM NO3MB Aa ce
3avHTEpPEeCOBaHN MNpujaBe 3a KOHKPETHY CefHuly/cactaHak PagHe rpyne v ga yyectsyjy y
FoEHOM pagy °.

2.3. Kako HopmatuBHo ypeautu pag PagHe rpyne 3a uspaay npegnora
JIoKanHor aHTUKOPYNLMjCKOT NAIaHa y KOHTEKCTY NPUHLINA Koje je nponucana
AreHuuja 3a 6op6y npotus kopynuuje y Moaeny JokanHor aHTUKOPYLIMjCKOr
nnaHa?

MocTojehum Mogenom J1AT-a Huje nponrcaHa obasesa v3pajie NOCNOBHUKA/NPaBUAHMKA
o papy PagHe rpyne 3a m3paay JIATl. 3a nHTerputet npoueca m3page J1All-a BaxHO je aa
PagHa rpyna 3a n3paay J1IAl foHece NoCNOBHMK O CBOM Paay.

Murbera cMo fa 6u PagHa rpyna Tpebano fa AoHece NOCNOBHUK/MPaBUAHUK O CBOM Pagy,
a Ha OCHOBY YCBOjeHOT pellera 0 dopmupary PagHe rpyne 3a nspaay JTAl. [TocnoBHUKOM
0 pafy ypeaunu 6u ce cafpkaj M HauuH pafa PagHe rpyne — Kako M3rneaa paj v HaumH
oanyumBarba PagHe rpyne, KO yyecTsyje y pafy PagHe rpyne, Ko ca3nBa CeiH1LE 1 Npeaiaxe
AHEBHW pef, HauuMH Of/yuYMBarba, 3adaun 1 OyKHOCTU PagHe rpyne, ycBajarbe 3anmnCHUKa,
JaBHOCT paja, KO ce 3aayKyje aa obaB/mba CTPyUHe, aAMUHUCTPATUBHE, TEXHNYKE U apyre
nocnoge 3a noTpebe PagHe rpyne, Uta.

Y3 MOCNOBHMK O padly MHTErpuTeT npoueca v3page npegnora JIAl-a moxe ce yHanpeaut v
noTnucuBamem MsjaBe o nHTerpuTtery. /13jaBa O MHTErpUTETY NPEACTaB/bA UHCTPYMEHT
eTUYKOT YyNpaB/bakba 1 HOMe Ce CBUW UnaHoBu PagHe rpyne obasesyjy Ha MoCTynake Koje
rapaHTyje nHTerputeT npoueca vpage J1Al-a.

4 Y3 noapuwky MpojekTa 3a 0AroBOpHYy BNacT 1 opraHu3aumje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, onwTnHe Pauka, CjeHnua
1 Bprbauka barba v pag Bparbe Cy ycBojvne oBaj NpUCTYN KOju je pe3ynTvpao NpujaBoM 1 YKIbyUnBareM Of jeAHOr
[0 TPV NpefcTaBHMKa LMBUAHO ceKTopa 1 rpahaHa y pag PaaHe rpyne. Buie nHdopmalimja o Tome, Kao 1 Mogene
3a cnpoBoherbe 0BOr NpoLieca MoXeTe NMpoHahn Ha NMHKY http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/175-
podrska-za-izradu-lokalnih-antikorupcijskih-planova

5 MpuMep jeAHOr jaBHOT NO3ViBa 3a OBY BPCTY YK/byUlBatba jaBHOCTM Y pafd PafHe rpymne MoXeTe BUAETU Ha JIMHKY
https://www.raska.gov.rs/index.php/item/991-vni-p-ziv-z-izr-du-I-In-g-n-i-rupci-s-g-pl-n-z-ps-inu-r-s
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2.4. Kako npu u3paau npeanora JlokanHor aHTUKOPYNLMjcKor NnaHa
OCTBAPUTY NPUHLUNE AYTEHTUYHOCTI U NOLLTOBAHbA CNELIMPUUHOCTH, OHOCHO
edMKaCHOCTI 1 eeKTUBHOCTY Koje je mponucana AreHLinja 3a 60p6y npotus
kopynuuje y Mogeny JlokanHor aHTUKOpYNLWjcKOr nnaHa?

M3paga cBake aHanM3e MoyvBa Ha MPUHUMNMMA 06GjeKTUBHOCTH, CUCTEMATUYHOCTH,
NpoBepNBOCTUN, NPELN3HOCTU N ONWTOCTN. CXOOHO TOME, NMPUIIMKOM M3pade npeasiora
J1Al-a, noTpebHo je peduHMCaT METOAOSOWKN OKBMP Ha HWMBOY PagHe rpyne kojum ce
jacHo mpeumsvpa: Koje ce nHbopmMaLimje NPUKYNIbajy, 13 KOjUX 13BOPA, Kako ce obpahyjy
TymMaue, OAHOCHO KOju Cy TO NapameTpu Kojima he ce PagHa rpyna pyKoBOAWTM NPW aHanm3m
M OOSTyUMBatbY.

Ha oBaj HauvH ce MoCTWXKy ABa UwWba. [1pBK, METOAOMOWKM, orfefa ce Yy KBanuteTy
NPVIKYM/beHUX MofaTaka M HUXOBOj CTPYYHO] ynoTpebu. Apyrn je BesaH 3a WHTerputeT
npoueca v3page J1AM-a. Hauve, ce ofiyke O n3abpaHnm 1 HerzabpaHum obnactnmMa u
Mepama, Kao 1 POKOBMMA 3a peanvsalnjy akTMBHOCTM AOHOCE Ce Ha OCHOBY UYMHbeHMLA A0
KOjUX Ce [OWN0 MPUMEHOM CTPYYHOT UCTPaXKMBakba M aHanvse, Yvme ce UCKIbydyje b1no
Unji1, ONHOCHO BUNO KOjUH CyOjeKTVBHM MHTepecC. [NoTpebHe nogaTke moryhe je cakynuTi Ha
HEKOMMKO HaulMHa, a KOjU He 3axTeBajy Behe aHraxoBarbe KapoBa U/ nnmn GuHaHcuja.

Y NPBOM pefy MUCIIMMO Ha NoAaTke Koje umajy came JJ1C, nojeauHumM 1 opraHmsaumje Koje
cy Ha Teputopuju JJIC, Kao 1 Ha cnposoherse MHTepBjya WM GOKYC FPYMHMX Pa3roBopa,
KaKO Ca peneBaHTHNM akTeprMa 13 0bnactu Koje cy aeo npeanora J1AT-a, Tako v ca bygyhnm
obBe3HMUMMa Mepa 13 J1AT-a.

2.5. Konuko o6nacti 6u JokanHu aHTMKOPYNLMjCKN MNIAH Halle OnLTHHE/
rpaja Tpebano aa uma u Kako bupamo oonactu u mepe u3 Mogena J1AI Koje
KeNMMOo fia YCBOjUMO?

AreHumja 3a 6opby NpoTne Kopynuuje je Moaenom agedbuHncana ontumanHy sep3njy JIAIM-a 3a
cge JJIC. VictoBpemeHo, AreHuuja je ykasana Ha notpeby aa JJ1C csoj JTA npunaroge CBOjUM
noTpebama v KanaumTeTma 3a bopby NPOTUB Kopynuuje.

To 3Haum pa 6w PagHa rpyna npu m3paan J1AM-a Tpebana fa v3abepe obnactu, mepe,
aKTVBHOCTU 1 pOKOBe WoAHO noTtpebama JJ1C 3a bopbom NpoTre Kopynuuje. Ha Taj HauuH
ce cnpeyaBa MOryhHOCT fa ce Hanpasu Hecnposoans JTAlT koju he nmaTh pellera 3a ce
npobneme, anv He 1 JOBOSLHO PeCypca U BObE 3a HUXOBY NMPUMeEHY. To je curypaH nyT aa ce
nobuje JTAT koju he on Tena 3a npaherse nprmeHe J1AT-a 61T OLieHeH Kao AeNUMNYHO UK
NOTMYHO HEUCMYHEH, OAHOCHO Ca Masno WAV HUMaNo epekaTa Mo CMakbeHe Kopynuuje.

Y Mopeny JIAl-a He NocToju jacHa MeTofoNorja Kako To Tpeba ypaauTu. JenqHo o moryhix
peletba je aa PagHa rpyna n3BpLUm NpUopmTM3aLImMjy KOPYNTUBHIUX PU3LMKA Ha HUBOY 06nacTu
Koje ce Hanase y Mogeny WOoAHO CBOjUM MaTePUjanHUM, TEXHUUYKUM 1 KaAPOBCKMM PeCypCrma
n cnpemHoctn J1IC ga cnposegemepe m3 J1Al-a.
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Ha npumep, nokanHe camoynpase Koje Umamy cTaTyc [paga mory 1 Tpebano 6u fa obyxsate
cge obnactv JIAl-a, 4OK ONWTVHE, @ HapOUUTO Mane OMWTUHE, MOry da CeneKkTyjy Heke
0061aCcTH Koje cMaTpajy BaxHMM 1 3a Yuje cnposohetbe Majy OBO/BHO KanauuTeTa.

Oanyky o npnoputetma JIAlN-a y norneny obnactu koje cy aeduHuncaHe y Moaeny moryhe
je IoOHeT Ha OCHOBY CTaBOBa unaHoBa PagHe rpyne, nHbopmaLmja Koje ce aobujy 13 jaBHe
pacnpase o HaupTty JIAl-a nnu 13 nofataka 1 NCTpaxmBarba Koja Cy U3BOP 3a n3pady JIAl-a.

AprymeHTauujy 3a npuoputmnzaunjy Tpeba KopuUcTUTK 3a obpasnarakbe npuixeaTtakba UK
HernpvxBaTarba obnactu n/vnu mepa n3 Mogena J1AlM-a y M3BewTajy o yCBOjeHOM Npeanory
JIAlM-a JIC koju ce gocTaBrba AreHumjn. Ha oBaj HaumH gobuja ce cnposoams J1Al, a koju
KOpecnoHaMpa ca NOKanmHUM cneumnduyHoCTMa, WTO je Y CKNafy ca NPUHLUMNOM Ha Kojem
Mopgen J1A-a HCcKcTMpa.

2.6. Kako yTBpAMTY Aa N Cy noTpebHe HoBe 06nacTin y JTokanHoMm
AHTUKOPYNLIMjCKOM NnaHy?

AreHuuvja Mopenom Huje peduHmcana METOAONOrMjy 33 ManuMparbe HOBMX 1 nocTojehmx
obnactu, anu je ykasana Ha notpeby aa JTAIN ogpakasa cneynduruHoctr JJ1C.

3aTO je HEOMXOAHO [fa ce TokoM nmpoueca m3pade JIAlM-a cakyne nHbopmaumje O CTarby
Kopynuuje v 6opbe NpoTrB Kopynuwje Ha H1Boy JJ1C 1 BaH OHMX 06nacTu Koje cy neduHmcaHe
Mogenom JTAT-a.

Taunwje, PapHa rpyna 6m Tpebano fAa MMa MHGOoPMaLMje O CTakby Kopynuuje y Aeny y3poKa,
nocneanua, NojaBHMX GopmMK, PACIPOCTPAHEHOCTY 1 aKTEPMMA KOjW YUeCTBY]jY Y KOpynumju.
PagHa rpyna 6v Tpebano Aa vma v MHGOPMaLMje O CNPemMHOCTM 1 MOTMBaLMjK 3a 6opby
NpOTVB KOpynuuje y obnactnma Koje Hucy aeo Mogena JTAlN-a, a morne 6u ga 6yay.

Haeenu cmo Kako je moryhe cakynuti noaaTtke Kafa je y nutamy 13bop 0bnactv 1 mepa Koje
Cy ofl 3Hauaja 3a JIAI oppebhere JIC. Ha ncToBeTaH HaumH MOXemo Aohu A0 NOTpebHMX
nHbopMaumja o NoTeHUMjaNHO HOBMM obnactumMa unu mepama y JIAl-y, ¢ Tum WTO oBAe
dokyc Tpeba CTaBUTU Ha yYeCHMKe UCTpaxKBarba Koju cy BaH JJ1C. AreHumja je Mogen JTAlM-a
npaBWa Ha OCHOBY NofdaTaka Koje je aobuna of J1Cy oKBMPY Manmparba pr3KKa 3a nnaHose
MHTETrpUTETA, Kao 1 Ha OCHOBY UCTPaXKMBarba Koje je cnposeaeHo ca JJ1C Ha Koje je oaroBopuro
obpaHunueH bpoj kKX, AOK Cy CTaBOBM OCTanMX akTepa, NocebHO OHMX Koju cy BaH JI1C, mano
MY HAMANo bunu ykibydyeHn y nspagy Mogena J1Al-a.

Jepan of moryhnx metoaa cy GOoKyC rpyne ca oKanHMM 3avHTepeCcOBaHNM CTPaHaMa, 3aTvM
aHKeTa, OAHOCHO OHMIMHE aHKeTa Ca YYeCHMLMMa TOKOM jaBHe pacnpase o0 HaupTty JIAl-a, Kao
1 VHTepBjyM ca ocobama Koje 1MmMajy CTaTyC No3HaBanaua Npuinka y rpagy Wimy onwTuHK,
OHOCHO WHTEpPBjyW ca rpahaHvma Koju Cy yKasvBanuM Ha Kopynuujy mnm Ounm xpTee
Kopynuuje.
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[Opyra metoga Moxe 6uTK ycknahuearbe JIAlM-a ca AOKyMeHTUMa Kojuma ce aeduHumLLy
CTpaTelkn NpasLy pa3eoja JJ1C, ofHOCHO NpuopuTeTHe 06N1acTV ynararba NOKaNHUX jaBHNX
pecypca Wnu jaBHWX pecypca Koje ce TpaHCchepuLly ca ApYrix H1MBOA BNACTV AN Of CTPaHe
NOHATOPCKMX CpefCTaBa, a Kojuma ynpassbajy opraHn JIIC. YKonuKko, Ha npumep, rpas wim
OMLWTWHA Y OKBUPY CTPATeLLKMX MpaBalia pa3Boja ynpaBsiba v Makap y4ecTByje y yrnpasbaHy
BEIVIKIM CpefiCTBMMA Y 001acT MHPPACTPYKTYype, pa3Boja Typu3ma, nosbonpuspeae
WK Heke apyre obnactu, ynpasibakbe TVM NPOjeKTUMA 1 CMakbeHe pU3KMKa of Kopynuuje y
toma Tpeba aa byne aeo J1AM-a-

HapeaHa mMeToga fopaBarba MOTEHUMjaNHO PU3MUHKMX 0bnacTu ce Ha ogpeheHn HauvH
Hacnarba Ha NPETXOAHY, a TUYe ce obnMa 1M3ABajarba 3a NOjeANHE LUMbHE rpyne Y NOKaNHo)
3ajeHNLUM, jep Cy CBa TakBa M3[Bajatba NMOTEHLMjaTHO PU3MYHA 38 HaCTaHak Kopynuuje — Ha
npvMep, YKONMKO NOCTOje NOCebHW 1 BakHY mporpamv cy6BeHumja unm gotauymja 3a
Heke rpyne Koje Hucy npensuherbe y obnactn 10 Moaena J1AlM-a (Ha npumep, Npuepeaa,
no/bONpUBpPeada 1 CAMYHO), T Nporpammn mory 6utin obyxsahenu JIA-om.

OBO Cy camo Hekm of npumMepa moryher naeHTndrnkoBarba JogaTHYX obnactiy JIAM-y ceake
KoHKpeTHe JJ1C, koju Tpeba fAa y3my y 003up HagnexHoCTK, Kanauymutete 1 MOryRHocCTY, ca
jeaHe cTpaHe, Kao 1 cneundryHe 0bnacTv y KojUMa NoCTojV BEMMKA YOra, YTUUAj U jaBHY
nHTepec koju J1C Tpeba fa wrntm.

2.7. Kora 1 KaKo yKibyuuTu y jaBHy pacnpasy 0 JIoKanHOM aHTUKOPYNLMjCKOM
nnaxy?

[lyTeM jaBHe pacnpaBe oOCTBapyje Ce MNPpUHUMN napTuuMnaTMBHOCT n3pagde JIAl-a.
[NapTnumnatnBHOCT npoueca n3page JIAll-a of BenvKkor je 3Hayaja 3a HeroBo rnpuxsartarbe
He camo of JJ1C, Beh 1 o uene 3ajegHuue. Hanme, ykibyunBarse y n3paay JTAlN-a, Kako OHWx
Kojv 61 Tpebano aa Buae pesyntate npumeHe mepa J1Al-a, Tako 1 OHKUX Koju bu Tpebano aa
cnposofe mepe 13 J1Al-a, HauvH je ga JIAI nocTaHe CBOjeBPCHO BNACHULTBO Liefe NIoKanHe
3ajefHMLE, @ He HELUTO LTO MM je HaMeTHYTO Ca penybnmyKor H1BOA.

Mopen jaBHKX pacnpaBa y GopmMM cacTaHaka rpahaHa unm Kpo3s orfatlaBarbe JOKyMeHaTa Ha
VHTepHeT npe3eHTaumjn JJ1C, Tpebano 61 Aa ce NpuUMeH 1 NPOoaKTUBaH NPUCTYM.

pBo, PagHa rpyna moxe Haupt JIAlM-a aa gocTaBu NyTem eNleKTPOHCKe MoLuTe Ha
KOMeHTap y3 domynap 3a npeanore n3meHa u/mnm gonyHa Haupta JTAM-a cemuma y J1C. Oso
Ce NocebHO OJHOCK Ha TeNa 1 OpraHe Ha Koje ce npuMerbyjy mepe 13 J1AlM-a, ann 1 Ha cge
3aMHTEpeCOBaHe CTPaHe Ha HMBOY rpafa/onwTmHe.

[pyrv BMA NpOaKT1BHE MPOMOLIMje jaBHe pacnpase je oTBapare 3acebHe cTpaHMLe Ha
MHTepHeT npe3eHTaymju JJIC. Ty 61 ce TOKOM jaBHe pacnpaBe, KOja He 61 cMmena Aa Tpaje
Marbe o 20 AaHa, CBaKO 3aMHTepecoBaH nyTteM Gopmyniapa Morao obpaTtuTi PagHoj rpynu 1
NOHYAUTY NPeaNor 1 HeroBo obpasnoxkerbe Ha HaupT JTAl-a, 61no aa Nnpeanaxe M3meHe Ha
HVBOY 00MacTV 1 Mepa UK cyrepuile HoBe obnactn n mepe. OBO Moxe fia byae CTpaHuua
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Ha Kojoj he 61Tn cBa AOKyMeHTaumja 1 cBe nHbopmaLimje o npouecy n3page JTAM-a n n3bopy
Tena. OBako yCnocTaB/beHa CTpaHuLa Moxe fa Oyae NpoMOoBMCaHa NyTeM ApYLITBEHNX MpeXa
Ha HMBOY rpafa v OMLWT1HE Y KOjoj ce aoHocwu JTAT®.

Tpehur HaunH NPOaKTMBHE MPOMOLIMje Ce OAHOCK Ha NMoKanHe meguje. OHK Cy Y NpUANLN
[a 'y OKBMPY CBOjUX eMUCKja, 3a KOje HepeTKo Aobujajy CcpefCTBa Of] SIOKasHe CamoynpaBe,
pacnpassbajy O cagpxajy Haupta JIAM-a ca unaHosnma PagHe rpyne 1 3anHTepecoBaHuM
CTpaHama.

JepaH of HauMHa cnpoBohera jaBHe pacrnpaBe Cy W AaHN aHTUKOpyMnuujcke aebarte
WK cnvdaH TMn gorahaja Apyrayvijer Hasvea, Ha Kojuma 6w, nopen unaHoBa PagHe rpyne,
yyecTBOBaNM MNPEeACTaBHNLM UMBUIHOM [APYLUITBA, HOBMHAPCKMX YOPYXKerba, CUHAMKATA,
CTPYKOBHUX YAPYXeHa, yapykerba npuspeaHnka, JJ1C Koje cy Hanpasune ceoj J1AT], AreHuumje
3a bopby npotme kopynuuje n CaseTa 3a 6oOpby NPOTUB KOpynuMje, Kao v opraHu3auvija
LUMBWIHOT APYLWTBa Koje Huncy ca Teputopuje JJ1C, a base ce Temama m3 obnactu JIAlM-a’.

Ha kpajy, anv He 1 Hajmarbe BaxkHO, JJ1C Tpeba fa opraHM3yje OKPYFaM CTO Uan apyru Tun
porabhaja o HaupTy JIAT-a kao 3aBWHKM Aorahaj Wrpe jaBHe panpase Yy B1Ay NpoLueca Koju
Tpaje ogpeheHo Bpeme.

2.8. Ko 6u Tpebano fia AoHece oanyky o popmuparby PaHe rpyne 3a uspaay
npezanora JlokanHor aHTUKOPYNUujckor niaHa?

Mopgen J1Al-a He faje OAroOBOP Ha OBO MUTaHE.

AKuMoHM nnaH 3a Mornasmbe 23 npeasuha aa JIAM yceaja ckynwtuHa JI1C. M3 Tor pasnora
npenopyuvyjemo aa PagHy rpyny nmeHyje npeaceaHuk ckynwrtuHe JJIC nan teno
NoKasiHe camoynpaBe Koje je cTaTyTOM WAN HEKOM Apyrom ognykom ob6aBesaHoO
Aa poHocu opnyke y nume ckynwrtuHe JJIC. JJIC Hehe HauMHUTN HUKaBy ¢opmany
rpeLwKy YKoJMKo akT o ¢popmMupatby pagHe rpyne goHece N HEKO ApYru y OKBUpY
JNC (npenceaHvik onwTtrHe/rpafoHaYenHmK, HaYeNHYK OMUTUHCKE rPajcKe ynpase).

BaXxHO je MmaTu Ha yMy Aa KOMMKO je BUTHO KO MMeHyje unaHoBe PafiHe rpyne, TOVKO je
OWTHO fla MOCTOje jaCHW KpuTepujymmr 1 npoueaype n3bopa unaHosa PagHe rpyne o Kojma
CMO nwucanu y nuTarby 2.1. Harnawasamo, Kputepujymmn 3a n3bop unaHoBa PagHe rpyne
Tpebano 6w aa byay TaksKM Aa rapaHTyjy NapTULUMNATUBHOCT CBMX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa
Ha HMBOY NOKaHe 3ajefHnLe, 3aTUM CTPYYHOCT YnaHoBa PagHe rpyne Ha HauvH fja ce OHW
H6aBe obnactnmMa Koje cy HaseaeHe y Mopaeny JT1Al-a nnu ce 6ase 6opbom NpoTuB Kopynuuje.
Hajzan, nomeHyTv Kputepujymn Tpebano b1 Aa cnpede NnapTrUmnaumjy 1 yTuLaj oH1X akTepa
Ha Koje he ce mepe 13 JIAl-a 0AHOCNTH, @ TO CY HajBULLN NOKANHW GYHKLMOHEPU.

6 lNprmepe oBaksKx CTpaHuua Buaete koa paga Combopa (https//www.somborrs/dokumenti-organa-grada/
borba-protiv-korupcije/) n Npapa Wanua (http://sabac.rs/dokumenti/lokalni-antikorpcijski-plan-grada-sapca.htm)

7 Mpumep oBe BpCTe forahaja je AHTUKOPYNUWjCKa Heferba y OnwTHHM bop; 3a Bule feTarba BUAeTH Ha https://
www.mc.kcbor.net/2019/05/10/bor-u-borbi-protiv-korupcije/ i http://www.birodi.rs/antikorupcijska-nedelja-u-
boru/
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2.9. 1a nu ce JToKanHUM aHTUKOPYNLMCKIAM NNaHOM MOXe NpeaBUaETI Mepa
unm 0bnact Koja yHanpehyje 3Hatbe 1 eaiyKaLlKjy 0 MHTETPUTETY HA HUBOY
jeuHMLe NoKanHe camoynpase?

JenaH o NpUHLUMMA Ha KojuMa nourea v3paga J1Al-a je carnefaBarbe notpeba v nproputeTa
came JJIC.

Y cknagy ca Tum PagHa rpyna moxe y csoj npeanor J1Al-a yBpCTUTY CBe OHe obnact(v),
OOHOCHO Mepe 1 akTMBHOCTM KOje AOMPUHOCE CMarberby KOPYMNTUBHIX pu3nka y JJ1C.

KOHKpeTHO, eflykalnja O MHTErpuTeTy, oiHOCHO 6opbur NPOTNB Kopynumje, HWje Aeo Moaena
JNATI-a, HM Kao 0bnacT, HM Kao mepa. AKO Ce Ha OCHOBY aHanuse PafHe rpyne nokaxe
noTpebHUM, eflyKalmja o NHTerputeTy Tpebano bu aa noctaHe obnact unm mepa 'y JTAl-y.

2.10. [la nu 6n unaHosw PaggHe rpyne 3a u3pagy npegnora JlokanHor
AHTUKOPYNLMjCKOT NAIaHa MOpanu a UMajy npebuBanuLiTe Ha Teputopuju
jefMHNLe NoKanHe camoynpase?

Mogen JTAl-a He npeaBuha cMmepHULEe y NOreay OBOM MWUTaka, anvt TyMaderem OCTanmx
CMepHMLa Y Be3n ca popmuparbem Kommcuje 3a 13bop Tena 3a npaherse J1Al-a, koje ce
Kpehy y npasuy Beher yyewha y cactaBy Komucnje nuua Koja HUCY NpeacTaBHULM OpraHa
JNC (nmajyhm Ty y BUAY, Npe CBera, opraHu3aLmje UMBUIHOM APYLWTBA), MOXeE Ce 3aK/byunTn
Aa, YKonmko he Heuumje 4nNaHCTBO AOMPUHETM CTPY4YHOCTM paja PagHe rpyne, oHaa je
NPUXBaT/bMBO Aa YnaH PagHe rpyne byae ocoba Koja Hema npebusanuiuTte Ha Teputopujm JJ1C.
MoABNaYMMO, OBO BaXkm CaMo 3a ocobe Koje nMajy oarosapajyhe komneTeHumje (Ha npumep,
ekcnepTrsa y 0bnact NPeBeHTUBHUX aHTUKOPYMUMJCKX MexaHm3ama, 4OOpO No3HaBaH-e
W MCKYCTBO Ca OBMIM UM CIMYHKIM MPOLeC/Ma).
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3. 13b0P W OYHKLIVOHWCARE KOMCKIE
SA V3bOP HESABUCHOT TENA 3A HALSOP
HAJL CNPOBORHEFEM JIOKAJTHOT
AHTUROPYHLIMICKOT TITTARA

3.1. Ha ocHoBY Kojux Kputepujyma u y Kojoj npoueaypu ce bupa Kommucuja
33 1300p uNaHoBa He3aBMCHOT Tena 3a npahere npumere JlokanHor
AHTUKOPYNLMjCKOT NNaHa?

Mopenom Koju je Hanpasuna AreHuuvja aepuHMCaH je NOTeHUMjaHN CacTaB, Y3 NPenopyky
na BehuHy y Kommcnjn 3a 13bop unaHoBa HesaBucHOr Tena 3a npaherbe JIAlM-a vmajy
UNaHOBM KOjU Cy MpeacTaBHUUM akTepa BaH JJ1C. Mogenom HUCy oeduHMCaHn npoueaypa v
KpWTEPWjyMI Ha OCHOBY KOj1X Ce B1pajy UnaHoBW Komucuje, LUTO MOXe NpefcTaB/baThl PU3MK
Mo MHTErpuTeT npoueca.

Nako cey Mogeny J1ATl-a HaBoAM 1 Cyrepue NO3nTYBHa Npakca JIoKanHor aHTUKOPYNLUMjcKor
dopyma lpaga Huwa (y namwem tekcty JIAO Huw), y Mopgeny Huje HaBefeH HaumH 13bopa
Kommcuje koja je bupana unaHose JIAQ-a lpaga Huwa, na hemo y 0BOM OAroBopy Aatv Kpahu
npvikas NpucTyna Koju je kopuwhen.

Havme, Kommcnja 3a n3bop JIAQ-a Hiwa n3abpaHa je Ha HaunH Aa Cy NpeacTaBHULM UMBUIHOD
APYLITBA Ha M30OPHOM CacTaHKy M3abpanu ABa NpeacTaBHMKa y Komucujy 3a n3bop JIAD-3,
a NPeAcCTaBHULUM HOBMHAPCKMX YAPYXeha ca TepuTopuje lpada Huwa cy m3abpanu cBoja
ABa NpeAcTaBHKMKa. [eTn ynaH Komncuje 6mo je npeactaBHUK AreHuuvje 3a 6opby npotme
Kopynuuje, ook je BUPOAWM Kao vHuumjatop 1 ayTop JlokanHor nnaHa 3a 6opby npoTumB
Kopynuuje lpaga Huwa® n metogonornje 3a n3bop unaHosa JIA®-a nMao ynory nocmaTpada 1
eBasnyatopa npoueca y cknagy ca HaBeAeHVM NNaHoM. BUTHO je HarnacuTy fa npeacTaBHULM
lpapa Huwa Hucy yyectBoBanu y Kommcujm 3a n3bop unaHosa JIA®-a Huwa.

Ha tpary Te npakce, a Ha no3uB paga Combopa, BVPOLIN je nomorao Aa ce nsabepe Kommcuja
3a n3bop JTAQ-a y Combopy. Kao vy Huwy, Ha npeanor BUPON, Komuncuja 3a n3bop JTAD-a
Mpapa Combopa cacTaBrbeHa je 6e3 npencTaBHMKa Mpaga Combopa. MNeTounany Kommcnjy 3a
1360p Tena YMHWAM Cy NPeACTaBHULM LMBWIHON APYLUITBA, HOBMHAPA, OrpaHKa [NprepenHe
Komope 1 npasocyha. lNpeacTaBHULN LIMBUIHOT PYWTBRA M3abpaHy Cy Ha M300PHOM CacTaHKy
KOjV je OpraHn30BaH No3nBarbem of] CTpaHe 3alTuTHULe rpahana Npaga Combopa, Kojy je of
pafa meHoBaHa 3a koopAanHauwjy JTAM-a [paga Combopa.

Ha noyeTky n360pHOr cacTaHKa M3BPLIEH je MOMUC CBUX MPUCYTHUX OpraHu3aLmja LMBUIHOD
APYWTBa, YMMe je HanpaB/beH CNMCak 3a racare. [1paBo da Npeanoxy kKaHavaata v
rfaca vmana je CBaka opraHu3salmja Koja je 6una npucyTHa. [NpeacTaBHMUM opraHu3aLmja

8 Bupetn getarsHuje Ha http://www.ni.rs/wp-content/uploads/140623-laf-02.pdf
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UMBUWAHOT APYLUTBA KOje CY MMane KaHauaate YuHum cy VI36opHy Komucujy, Koja ce cTapana
O WHTerputeTy M36opHOr npoueca. CBakmM npefnaray je MMao NpaBo fa NPeacTaBu CBOT
KaHOuAaTa. HakoH npefcTaB/barba KaHAWAATa MPUCTYNIANO Ce TajHOM rfacarby. [10 3aBplieTky
rnacarba V136opHa kommncuja je npebpojana racoBe v CaunHmNa 3anmCcHIIK, a 3abpaHn unaH
Komucuje ncnpes UMBWUIHOT APYLUTBA je MOTNM1cao V3jaBy O MHTErpuTeTy.

TpaHcnapeTtHocT Cpbuje je y okeupy nogplike wm3paau JIAM-a° Tpagy Hosom [lasapy
npenopyunna aalpaacko Behe pacnuiie jaBHM KOHKYPC 3a MPeACTaBHYIKE LMBUIHOT APYLUTBA
y PagHoj rpynu 3a nspaay JTAl-a , luto Moxke 6uUTY jeaaH o Morymrhx npuctyna.

Mpumepwn Huwa, Combopa v Hosor [Ma3apa cy npuMmepu BeNVKMUX NOKaHMX CamoynpaBa,
Ca PenatMBHO PasBUjeHUM LMBUIHVM OPYLUTBOM, MPUCYTHUM HOBUHAPCKMM 1 APYrm
YOPYKEHVMA, KOja MOTY Ha OBaj HauvH 1y OBOM 0OMMY fia y4uecTByjy Y pady Komumcnje nnm
UMHE FbeHe NCKIbyurBe unaHose. Mehytum, Tpeba nvatn y Buay Aa TO MOXAa Huje 1 Hehe 6rTu
cnyyaj y Bennkom 6pojy JJC, 36or yera he b1t HEONXOAHO YK/byuMBarbe 1 NPeACTaBHMKA
ONWTWHa 1 rpaioBa Yy keeH paf. Mnak, rae rog 1o byae moryhe, unaHoBu Kommncuje 13 pegosa
JCJT He 6r Tpebano aa ynHe BehinHy.

3.2. la nn je noTpebHo aa NpeacTaBHUK Meanja y Komucuju 3a n3bop unaHosa
Tena 3a npahietbe npumeHe JIoKanHOT aHTUKOPYNLMjCKOT NNaHa byae nuue
KOje WUBM Ha TepUTOPUju jeAnHLLE NIOKasHe cCamoynpaBe Uni je A0BOJbHO

[1a Ce (a jeANHMLIOM NIOKANHe CamoynpaBe MoXe 0BeCT! Y Be3y No pohery,
LLIKO/OBakbY, MecTy 00aB/batba pajia’

Mmajyhu y Buay nHteHUmje Koje cy HaseaeHe y Mopeny JTAM-a AreHuuje 3a 60pby npoTus
Kopynuuje, noTpebHo je aa NpeacTaBHUK Meanja byae ocoba Koja paau 3a NOKanHW meaunj nnm
je Ha Apyr1 HauymH NoBe3aH/a (AONMCHWK, OCHMBAY, BACHMK, NPeACTaBHVIK OpraHa Tor Mmeavja)
Ca NOKanH1M MeanjeM, y 0BOM ciyydajy meaumjem n3 JJ1C. Fberosa/rbeHa NyHa CBOjCTBA Koja
ra/je nosoge y Be3y ca J1C, npumepuiLie, pohetbe, LUKONOBarbe, MecTo obaBbatba Pafa, HUCY
o[ 3Hauaja.

Jow jeaHOM HanmoMmMHeMO, BUTHO je Aa je NMPefCcTaBHVK JIOKANHOr Mefnja He MOpa HY»KHO
na 06aB/ba NMocao y CamoM rpagy/onwTnHY, Beh Moxe 61TV AOMUCHWK NOKAaNHOT Meanja v3
HEKOr ApYyror rpaga/onwTunHe.

9 Bupetu fetarbHuje Ha http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javni_poziv_izrada_LAPa.pdf
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3.3. [la mm ocoba unu unaHoBM Tena Koje je jeAnHuULA NOKaHe camoynpase
MMeHOBaNa Aa BpLUM KoopanHaLmjy JIoKanHor aHTUKOPYNLMjCKOr NiaHa Mory
na byay y Komucuju 3a ogabup unaHosa Tena 3a npaherbe npumene JIAI?

KoopavHaTtop He 61 Tpebano Aa byae unaH Komucuje, noLwTo KoopamHaTop He b1 Tpebano fa
yyecTByje y 1360py unaHoBa Tena Koje he 61TV HagneXxHo Aa Haa3Mpe HEeros pag y obnactu
KoopanHauuje npumeHe JIAlM-a. Havme, oBa uutbeHuUa 6V MOria fa yTuuye Ha OyKy
KoopfaunHatopa npunvkom n3bopa ynaHosa Tena, a v nuTarme je Aa 11 6w ynaHosw Tena, y
unjem je n3bopy yuecTBOBaO KOOPAMHATOP, MOMM Aa MPUIMKOM HaA30pa HeroBor paga
MNOCTUIHY MyHY HE3aBWCHOCT.

3.4. [1a nn 6u Tpe6ano y jaBHom no3uBy Komucuje npeABIUaETM HakHaay 3a
unaHoe Tena 3a npahiere npumeHe JIoKanHOr aHTUKOPYNLMjCKOT NNAHaUM ou
Taj N0Cao, unak, Tpedano aa ce 06aB/ba BONOHTEPCKN?

Y npBoj Bep3uju Mogena JIAlM-a, AreHuurja Huje aedbuHmcana NTake HoBYaHe HakHajde 3a
paf YnaHoBa Tena v Tako jefMHMLAMa JTIOKa/IHe Camoynpase OCTaBuia Aa ogiyye aa nn he
npeasuaetv nnahen 1Ny BONOHTEPCKM paj YiaHoBa Tena.

Tokom peanuzauuvje mepe 13 JIAM-a kojom je perynncaH 1M3bop unaHoBa Tena, Kao jedaH
Ofl pa3fiora HUCKOT Of]31Ba Ha jaBHO ObjaB/beHE KOHKYPCEe MOjaBUIO Ce 1 TO fla He MOCToju
HakHaja 3a pagy Teny.

YnpaBo To je 610 jedaH of pa3nora fia ce y MameHama Mopena J1Al-3, a Koje ce ofgHoOCe Ha
ONWTWHe, NpeanoxKn ysoherbe HakHade 3a pad y Teny y BUCUHM HakHade 3a OAOOpHMKe.
[1penopyuyjemo aa ce UCTU NPUHLWM MPUMEHM 1 Ha HBOY rpagoBa.

3.5. J1a nu je cyamjcki NOPOTHUK jaBHI GYHKLMOHEP Y CMUCTY YnaHa 2. cTaB 1.
AnuHeja 2, 04HOCHO ia Nt 00aB/ba jaBHY GYHKLMjY Y CMIUCTY anuHeje 3. ucTor
unaHa 3akoHa o AreHumju 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje?

Cyanje NMOPOTHUUM HUCY GYHKUMOHEpW U He 0baBsbajy jaBHY QYHKUM)Y Y CMWUCIY YnaHa
2. 3akoHa O AreHumju 3a bopby nNpoTve kopynuwje. 360r Tora, OHW Ce MOry NPWjaBUTH U
yyecTBoBaTu y pagy Komumcuje nnm Tena HaanexHor 3a npaherse nprmeHe J1AM-a.
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3.6. Mory nv unaxoBu Komucuje 3a n36op Tena 3a npahierbe npumene
JIoKanHor aHTUKOPYNLMjCKOr N1aHa OUTI YNaHOBY yapYXetba rpahaHa
K0ja MMajy CBOje UnaHoBe Kao 0A00PHMKE Y CKYNLUTUHI jeANHULE OKaNHe
camoynpase?

Yapyxerba rpahaHa Koja 1mMajy CBoje NpefAcTaBHUKe Kao ofbopHuke y CkynwTtunHm JJ1C nmajy
Npaso Aa uMeHyjy y Komncujy CBOr NpeacTaBHKa, anm ce'y TOM Cilyyajy TV YiaHOBK CMaTpajy
unaHoBMMa Kommcuje 13 pepa npefacTtasHMKa opraHa JJ1C, 6e3 0631pa Ha TO Aa M OH/OHa
NMYHO 0baBsba GyHKUMjY 0AO0PHMKA Y CKYNWTMHN ONWTWUHE/rpafa unm He.

Pa3nor 3a 0BakBO TyMauere Be3yje ce 3a UnrbeHuLy Aa yapykerba rpahaHa (opraHn3oBaHa
Kao rpyne rpahaHa nnm Kao Aeo 13bopHe Koanwvumje) yuecTsyjy Ha M306op1Ma Kao MOANTUYKM
cybjekTu, a Aa rpahanu racajy 3a Te nonuTuuke cybjekTe.

C 0631pOM Ha TO fla KOHKPETHO yApY»Kerbe rpahaHa MMa CBOje MPeACTaBHMKE Yy OpraHvma
NOKasnHe camoynpase, NPeACTaBHWK TOT YApYKetba ce cMaTpa npeactasHkom JJ1Cy Komucnjn
M aKO OH/OHa NMYHO MOXAA HUCY M3abpaHu Kao opbopHuuKM y crynwtnHy JCJT ncnpen Tor
yOpy*<erba.

AreHunja 3a 6opby NpoTrB Kopynuuje je oBnM peliersem y Moaeny JTAlN-a xenena aa cnpeun
npernacararbe y Kommcnjn 3a n36op Tena npeacTaBHWKa OpraHm3aumja UMBUAHOT APYLITBA,
NOKaNHWX Meavja 1 yapykerba rpahaHa Koju Hemajy cBoje npeactasHuke y JJ1C.
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4. 3bOP HIAROBA HESABUCHOI TEJTA 3A
HALL30P HAZL TIPUMEROM JTAT-A

4.1. Ko cnpoBOAM KOHKYPC 3a U360p HOBOT KaHAuAaTa 3a Teno 3a npaherbe
npumeHe J1AM?

AHanusupajyhu cagpxaj Mogena 3anaswnm cmMo Aa AreHuuvja Huje nponvcana npouenypy
n3bopa HoOBOr KaHawaata Tena 3a npaherse npumeHe JIAM, y cnydajy ga unaH Tena fga
OCTaBKy MW 13 HEKOr Apyror pasnora Huje y moryhHocTn aa byge unad Tena. VI3 Tor pasnora
CMaTpamo Aa 61 BaXHO OMNO NpefcTaBuTU Npakcy kKoja noctoju y JIAM-y KpameBo, a Koja
MOXe O1TI jelaH Of NpaBaLla pelwaBakba OBOT NTakba. Y oBom JTAl-y je npey3eTa npakca 13
JlokanHor nnaHa 3a 6opby NpoTne kopynuuje Mpaga Huvilwa npema Kojoj ce HOBW unaH Tena
bvipa 13 peaoBa AOOUTHMKA roAVWHEr NPU3Harba 3a 6opOy NPOTUB KopynuKMje 1 NPOMOLU)Y
MHTerpuTeTa. Kako 61 ce oBaj HauMH 13bopa HOBOr YnaHa Tena CnpoBeo, NOTpebHo je Aa 'y
NAT-y, y obnactv 17, noCToju akTUBHOCT ,JloHOWere akTa Kojum ce perynuile npoueaypa
3a n3bop JOOUTHMKA roauMLLkber npu3Hakba 3a 6opby MpPOTMB Kopynuuvje v NpoMoumjy
nHTerputeTa”. MNpursHare ce gofervyje Ha roanwmemM HUBOY Of CTpaHe Tena. [oTeHurjanHm
AOOUTHMLM NPU3HaHba Ce NPKjaBbyjy Ha jaBHM KOHKYPC Koju pacnucyje Teno, a y Kojem cy
JaBHO U jaCHO AeduHNCaHW KpUTEPU]YMU.

Ykonnko y JIAM-y He NOCTOju TakBa Mepa, Y1aHOBKM Tena CBakako MOry yCNOCTaBUTY MpaKCy
1 Npoleaypy Aa OHW Byay HaanexxHu 3a 13bop HoBor, HefocCTajyher unaHa Tena, jep ce Ha Taj
HaunH 0be3behyje He3aBNCHOCT Y FXOBOM pPafy.

4.2. Koje mepe npefiy3eTi ako ce Ha KOHKYPC He NpujaB1 0BOSbaH 6poj
KaHaupata?

AreHuuja 3a 6opby NPoTUB Kopynuuje, Ha MHULMjaTUBY Brpoa 3a ApyWTBEHA NCTPaXMBatba
(BMPOIN) v pykoBoheHa nckyctsom onwtuHe Mano LipHuhe, rae ce HM nocne Tpu jaBHa
KOHKypCa Huje npujaBmno AoBo/baH 0poj KaHamaaTa, uspwwmna je JonyHy Mopaena JTAM'® .
Pellerbem je npeaBrheHo Aa OMWTNHE, HAKOH [1Ba Heycnena KOHKYpCa, vy Teno 3a npahetrbe
npumeHe JIAI nmeHyjy ocobe 13 peaa OHWMX Koju ce Ha Hueoy JJIC Beh 6aBe 6opbom
NPOTWB Kopynuuje, Tj. MNaHOM WMHTerpuTeTa, OCTBapMBaHeM Npasa Ha C1obofaH nNpucTyn
nHGopMaLMjama Of jaBHOT 3Hayvaja, NpUMarbeM MHGopMaumja of y30yrBaua, CBe AOK Ce He
13abepy YnaHoBw.

10 BupeTn getarbHuje Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2018/10/Dopuna-Modela-23102018.pdf
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Kako 61 jaBHM KOHKYpC 61O ycrnellaH 1 Kako u ce n3berno nmeHosarbe unaHosa m3 JJ1C,
v3MeHoM Mogena of OnwT1He Ce 3axTeBa:

1. [ajaBHW KOHKypC byae pacnuncaH 3a nepuom o MUHUMYM 21 AaHa;

2. [la ce KOHKypC 06jaBM Tako [a je BWA/bUBOCT 3a 3aMHTEPECOBaHE unaHoBe
NOKanHe 3ajeaHuiLe obe3beheHa, WTo noapasymeBa 0b6aBe3Ho:

> 00jaBbMBaHbE jaBHOM KOHKYpPCa Ha ornacHoj Tabnw JIC;
> 06jaBsbMBabE jaBHOI KOHKYPCa Ha MHTepHeT cTpanuun JJ1C, yKonuKo je oHa y dyHKLUuMju;

»  0o0jaB/bMBakbe jaBHOM KOHKYpPCa Ha HajMarbe [1Ba Hanora APYLWTBEHUX MPeXa Koju Cy
noceheHr o CTpaHe unaHoBa NoKasnHe 3ajeqHunLE;

> 06jaB/bMBaHbe jaBHOI KOHKYPCa Ha OGap [Ba NOKaNHa enekTpoHCKa Meduvja (paavo w/
WK TeneBw3wja), YKONMKO NOCTOje, Tako WTo he npefaceHnK UK YnaHoBW KOMUCH]e Ha
NOKaNHOM Meavjy NPeacTaBUTY KOHKYPC;

> 06jaBs/bMBaHbE jaBHOT KOHKYPCa MyTeM M/lakaTta Ha MUHUMYM neT GPEeKBEHTHUX MecTa Y
NOKaIHOj 3ajeHnLN.

3. [ay TeKCTY jaBHOI KOHKypca Oyae HasHaueHo Aa he unaHoBM Tena “matu Npaso
Ha HaKHaay No oApPXKaHoj ceaHvLM Tena y BUCUMHM ONOOPHUYKE HakHage.

[MoABnauMMo, Kafa Cy y nutarby rpagosu, kao senuke JJIC v pa3sujeHuje 3ajeaHnue, OHM
Hemajy npaBo fAa UmeHyjy ocobe mn3 JJIC y Teno 360r HelOBO/LHOM OA3MBA. 3a rPajoBe He
NOCTOjW OrpaHunyerse y norneay bpoja CNpoBeAeHVx KOHKypCa 3a 13bop unaHosa Tena.

[papgoBrMa ce npenopydyje afekBaTHa MeamjCcKa MpOoMOoLMja KOHKypca y Gopmmn CnoTa,
efyKauuja o HagnexHoCTv Tena v CTaB/barbe Yy u3rea kaHavaatima moryhHocTu aa 6yayhin
unaHoBwW Nobwjajy HakHaay 3a CBoj paa 'y Teny.

4.3. la nu je ncnpasHo aa rpaacko Behe npeanoxu CKynwTuHu cactas PagHor
Tena 3a npahetbe npumene JIAI?

Mopenom koju je m3pagmna AreHumja, obnact 17, mepe 17.1.2. 1 17.1.3, jacHo je peduHMcaHa
npoueaypa 3a To KO MoXe Aa Oyae KaHAWAAT 3a Teno vy Kojoj npoueaypu ce bnpajy unaHosu Tena,
Tako fa Beha Kao M3BPLIHM OpraHv BNnacTv He 61 Tpebano aa byay npeanarayun unaHosa Tena.

4.4. Kako nocTynuTh y CUTyaumjyu Kaga ce Tokom npoueca usbopa Tena gohe Ao
aKata u/wim fo nHhopmaLmja Koje yKasyjy Ha HeKy He3aKOHUTOCT?

Y TaKBMM CJy4ajeBlMa NOTPeOHO je NOCTYNUTI Y CKNafy Ca 3aKOHOM.

Y 3aBMCHOCTW Off OKOMHOCTM W MNpupode fena, NOoTpebHO je moCTynuTh y cknafy ca
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oapenbama 3akoHa Koji perynuiie nocTynak 1/ unm naeHTndukyje opraH jaBHe B1acTu Koju
je HagnexaH aa noctynu (Kao npumep, 3aKOHNK O KPUBUYHOM MOCTYMKY, 3aKOH O AreHumju
3a 6opby NpPoTNB KOpynuUMje, 3aKOH O [IpKaBHOj PEBU30PCKOj MHCTUTYLIM|M, 33KOH O 3aLUTUTK
y30yHblBaya, 3aKOH O MOPECKOM MOCTYMKY 1 MOPECKOj aAMUHNCTPALMjN, UTA.).

4.5. [la nu KaHAaMAAT 3a unaHa Tena ToKOM Tpajatba npoLieca u3bopa Moxe Aa
KOMeHTapuLLe npoLec?

Halwe mywberbe je aa, y ciydajy fa npuMeTy HeMpaBUIHOCTA Y pagy KoMucuje nnm Hekor
Apyror Tena/opraHa unn nojeAvHUa Koju je yk/bydyeH y npouec m3bopa unaHoBa Tena,
KaHauaaT MMa NpaBo Aa M3BPLUK y30yHMBake Y CKNady Ca 3aKOHOM O 3alTuTH y30yrbrBaya.

To 3HauM fa KaHAMAAT MOXKeE M3BPLUUTU YHYTPaLLIHE, CNosballtbe U y30yHBatbe jaBHOCTH.

Y Npakcy ce Moxe JOroANTH 1 CTYalWja Aa KaHAMAAT CBOjMM NOCTYNUMMA MK NOHALLAHEeM
NoKyWwaga fa yTnye Ha npouec 13bopa.

TekCToM KOHKypCa MOry Cce MponmcaTh Pasno3n 3a AMCKBanduKaLmjy KaHamaaTa. Paznosn 3a
avckBanudukaumnjy Mopanv 6u 61T NpeLmr3Ho onmMcaHy 1 NobpojaHu, a ofslyKa AoHeTa no
TOM OCHOBY [leTafbHO 00pa3sNoXKeHa. Y KOHTEKCTY MuTarba Koje je MOCTaB/beHO, CMAaTPaMo Aa
61 onpasaaHo 61NO NPONMCaTK Kao Pasnor 3a ANCKBaNUdUKaLmWjy OKONHOCT fia je BaH bu1no
KakBe pa3yMHe CyMrbe YTBPHEHO fla KaHAMAAT O KOME je pey He Aenn BpeHOCTU U LUbese
aHTMKOpYyNuKjcke bopbe.

C 003MpPOM Ha CBPXY LIeIOKYMHOTr NMpoLieca, y Clydajy Kafa npuTm1cak notuue of KaHavaata
BaXHO je [la CBaka peneBaHTHa OKOMHOCT Oyfle MNaX/bMBO CTaB/baHa Y KOHTEKCT U
VHTEPNpEeTVpaHa y KOPWUCT Cnoboae m3paxasarba, No npaswiy. Mepe koje uay y KopucT
6UNo KakBor ycKkpahuBarba CNoboe 13parkaBatba YrpoxaBajy noBeperbe Y 4eMOKPaTUYHOCT
npoteca v o Tome Kommcrja y CBOM pafly Mopa BOAWTM NMOCEOHOT padyHa.

4.6. lLlta 3Haum NpuBaTHI MHTEpeC Koz 1360pa unaHosa Tena?

MpvBaTHN MHTepeC je BPCTa OAHOCA M3MeRy KaHamaaTa v unaHa Komucnje y umjoj OCHOBM
NOCTOjJW 3ajeAHUYKN NHTEPEC, OOHOCHO CYMNMPOCTaB/bEHN NHTEPECH (HMP. Yy NMPaBHOM Cropy
UM KOMAETULUMjA) KOjU MOTY [a YTWUy Ha WHTErpuTeT MpoLeca eBanyauunje KaHamaata
MO OCHOBY POAOMHCKOr CTaTyCa, MeCTa CTaHOBarha (KOMLUMJCKA OAHOCH), 3anOCNeHOCTH Y
VCTOM MPABHOM JMLLY, CYBNACHULITBA Y UCTOM Npefy3eny, UnaHCTBa Yy NOANTUYKO] MapTujV, Y
CUHAMKATY, Y HEBNAAMHOj OpraHmn3aLmjv, OAHOCHO NOCTOjarbe CYACKOr MOCTYMNKa Uy o Koje
BPCTe 3aBajie (KoHPMKTa) unaHa Kommcuje ca KaHAMAATOM IMYHO WY MPeKO NoBe3aHux N1ua.

Y TakBMM CilyYajeBrma YnaH Kommcuje 61 Tpebano Aa ce 13y3me 13 npoLieca oleHe KaHamnaaTta
Ca KojuUM 1Ma NpuBaTHU MHTepec. Mpennaxemo fa /3jaBy 0 NPUBATHOM MHTEpPECY NOTMMLLY
M unaHoBM Komucnje n KaHaWAATV Kafa ce YTBPAM NWUCTa NpujaB/beHNnx, a Npe nodetka
eBanyLmje KaHamaaTa.
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4.7. la nn unanosu Komucuje 3a n3bop Tena 3a npaherbe JIAT umajy npaBo aa
Tpaxe 0/ KaHAMAATa JOKYMEHTA 0 U3HETUM KBaMuKaLmjama, TBparwama o
cebu 1 0 (B0j0j NPOGeCnoHANHOj Kapujepu y OKBMPY MOTUBALIMOHOT NCMa 1/
WK Kao 0AroBop Ha NuTara una(os)a Komucuje?

Kommcnja 61 Tpebano aa CBOjUM akTOM KOjUM perynuiie npoLec n3bopa KaHanaaTa 3a Teno
NPONULLIE M KOja aKTa MOXKe [a TPaXM Off KaHAMAaTa Kao [Ae0 KOHKYPCHe AOKyMeHTauuje.
Kommcnja 61 Tpebano aa 'y jaBHOM NO3KBY 3a KOHKYPC HaBefe kako he of KaHavaaTa TpaxuTm
AOKYMEHTa O M3HeTUM KBanndukaumjama, TBpArbama O cebu 1 O CBOjoj NPOdECUMOHANHO)
Kapunjepu - y OKBMPY MOTMBALMOHOI MMUCMa W/WUW Kao OArOBOP Ha MuTarba unaH(os)a
Kommcuje.

4.8. [la nu nocToju NpaBHM 0CHOB Aa KaHAMAATY 3a u36op y Teno byay
ocnoboheHu nnaharba Takcn 3a Npubasbarbe JoKymeHata?

AkTMa Kommcuje notpebHo je aa byae NponmcaHo Koje AOKYMEHTE je Y KOHKYPCHOj npoLieaypu
3a 13bop unaHoBa Tena NOTPebHO NMOAHETM, Kao U Aa N1 he kaguaaTuma 6uTK TpaXkeHo Aa
noAHeCy opuriHanHa AokymeHTa unm he nm buTtn TpaxeHe GoTokonuje JoKyMeHaTa.

MoTpebHO 6u 6wUNo, Aakne, NPBO YTBPAMTA KOje AOKYMeHTe je MoTpebHO fAa KaHAMaaTw
nprbassbajy. Tek nocne Tor Kopaka Moriv 61 OUTY MPYKeHU OAroBOPW Y BE3W Ca TPOLIKOBMMA
3a NprbaBsbarbe TUX JOKYMEHaTa, Na 1y Be31 Ca eBeHTyaNnH1M ocnioboherbrnma of NCTUX.

4.9. Kako ce Mmoxe nposepuTit aa nu je Kommcuja 3a n36bop Tena 3a

npaherbe JlokanHor aHTUKOPYNLMjCKOr NlaHa HeNpUCTPACHO 1y Cknagy ca
neQUHMCAHNM KpUTepurjyMiumMa 13BpLumna n3bop unaHosa Tena 3a npaherbe
JIAI?

[Mpema Mogeny JIAT-a, y oksupy mepe 17.1.2, Komncnja je OyKHa Aa 3anucHMKe ca CBOjUX
CacTaHaka ob6jaBi Ha MHTepHeT npeseHTaumjn J1C. Kommcnja 3a n3bop JTA®-a lpaga Bparba
003HaHMNa je 1 pe3ynTaTe rMacarba Tako WTO je 0bjaBMAa Kako je KO off unaHosa Komucuje
OLIEHMO CBaKOr of KaHamaata ',

Ha oBaj HauMH ce NpoLecC YnHM TPAHCMAPEHTHNM 1 CBAKO 3aMHTEPECOBAH MOXE [1a MMa YBU]
y paa Kommcuje 1 TO Ha HauuH [a YTBPAM Aa v Cy NPOMMCaHy Kputepmnjymm 1 npoleaypa
NOWTOBaHM o CTpaHe unaHoBa Komucuje.

Kao HauvH eBanyauuje CBOr pafa WM MOCTOjatba €BeHTyanHe mnoTpebe 3a MOHaB/bakeM
NoCTynKa, Komrcrja CBOjMM akTOM MOXe [la MPOryLLe, a MOTOM 1 OpraHu3yje camoeBasyaLujy
Y TO KOopUwherem CTaTUCTUUKINX TeCTOBA KOjU Mepe 3aBUCHOCT OLeBarba KaHauaaTa of
CTpaHe unaHa Komucuje 1 kaHauaaTa. Livmb oBe aHanvse je fa ce yTBpam Aa nn Cy YnaHoBw

11 http//www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=10817
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Komuncuje jefiHako W WCMPaBHO pasymenu 1 MPUMEHWNN KpuTepujyme 3a esanyauujy
KaHOuAaTa. AKO ce YTBAWM Aa esanyaunjy HUCY ypaauin Ha KBanMTeTaH HauyuH, Npuctyna ce
AUCKYCUj 1 Npolec eBanyaluje 61 Tpebano aa ce MOHOBW WM, NaK, Oanyka pesuavpa y
cKnagy ca HanasuMma CTaTMCTUYKe aHanmse. HapasHO, 3a OBY BPCTY aHanu3e je Heonxo4Ho
MMaT NoTpebHa CTPYYHa 3Hakba M KanauuTeTe 1 OHa je camo jefaH of Moryhux peluetba 1
OAroBOpPa Ha OBO MUTake.

4.10. [la nv unaHosu Tena 3a npahere npumeHe JIAT mory 6uTn 3anocneHu
y jaBHUM npedy3ehnma, ycTaHoBama 11 opraHu3aumjama Koje Cy KopucHuum
penybnuuKkor unu nokantor byyera?

Y Mogeny JIAIT HaBeAeHO je camo KO He MoxKe b1TK unaH Tena 3a npaherse npumeHe JIATT.
Mehy rrma Cy pafHO aHraxoBaHu y opraHima JJ1C.

3anocneHn y jaBHUM npeay3ehrma, yCTaHOBaMa M OpraHu3aLmjama Koju Cy KOPUCHULN
penybnnukor bylieTa Majy NpaBo Aa ce NpujaBe Ha KOHKYPC 3a Teno.

O HKXOBOM YNAHCTBY 0Anyudyje KoMmncuja Koja CnpoBoAM NOCTynak 1n3bopa YnaHoBa y cknagy
Ca CBOjJUM KpuUTepuvjymmnma 1 npoLegypama.
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5. YCITOCTABIbARE N TIOYETAR PAZIA HESABUCHOT
TEJTA 3A TIPARERSE TIPUMEHE JTATI-A

5.1. Ko moxe fa byzie npegnaray kaHauzata 3a Teno 3a npahetrbe npumeHe
NAIM-a?

AreHunja Moaenom Huje nponucana aa n 1 Ko Moxe Aa byae npeanarady KaHamaaTa 3a YiaHa
Tena.
Mepom 17.1.2 je NponmcaHo KO MOXe [la Ce NpujaBi Kao KaHOMAaT — nojearHall 3a unaHa
Tena.

5.2. Ko moxe na byze kananaart 3a Teno 3a npahere npumete J1AMN-a?

KaHamaat 3a unaHa Tena moxe Aa byae ocoba Koja MCnyrbaBa YCI0Be M3 jaBHOI KOHKYpCa
Koju pacnvwe Komucnja. AreHumja 3a 6opby npotne kopynuuje je y Mmepu 17.1.2. nponuncana
onuwTe ycrose Koje Komrcurja mopa fa nocTyje Kao OCHOBHE YC/IOBe, a TO je Cy Aa KaHaWAaTL:

> He mory 6utn HocuoLwm 61no Koje dyHKLMje Y MOANTUYKO] CTPaHLK;

> He mory 6utu 61t jaBHN QyHKLMOHEPU Y cMCTY oapefaba unaHoBa 3akoHa 0 AreHumju
3a 6opby NPoTVB Kopynuuje;

> Hucy pagHo aHraxoBaHu y opraHuma JJ1IC no 6uno kom ocHoBy (Ha oppeheHo wnu
HeoapeheHo Bpeme, aHraxoBaHu y Gopmn pafa BaH pagHor OaHOCa U Ap.);

> Mmajy mecto npebrsannwTa Ha Teputopujv J1G;

> Hucy ocyhrBaHm nnu ce NPOTUB X He BOAW CYACKM NOCTYNaK 3a Aena Koja ce ofHoce
Ha Kopynuujy.

5.3. Kako ce oapehyje ayxuHa MaHpata unaHoBa Tena 3a npahetbe npumene
JIAI n moryhHocT pensbopa?

Y obnact 17. Mogena Huje nponuncaHa Ay»K1MHa maHdaTta 4naHoBa Tena, Kao U MoryhHoCT
pensbopa. To octarsba MoryhHocT PagHoj rpynu Koja paan Ha uipaam J1AM-a aa nedunue
pelwerbe CaMoCTanHo. PagHa rpyna ce Takohe Moxe 0bpatvTV AreHuujy 1 3aTpaxuTi
MULWSbEHbE.

JenHo op peluetba Moxe fia byae To fla ce Teno UmeHyje Ha nepuoa Tpajakba J1AM-a. Opyro
pellerbe MoXKe Aa Oyae Aa ce Teno MMeHyje Ha Nepuon Koju je OyXu oA nepuoaa Tpajatba
J1ATM-a, ca moryhHowhy noHoBHOT M360pa.
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5.4. Ha 0cHOBY Kojux KpuTepujyMa U3BPLLITY OLIEHY KaHauMAaTa?

Mpema mepu 17.2.1 13 Mogena J1AlN-a, Komrcuja CBOjUM akTOM AedUHMWE KpUTEPUjyME 1
Mepuna 3a n3bop KaHamaaTa 3a Teno. AreHuuja je y Mogeny JIAlN-a HaBena Heke of moryhux
KpuTepurjyma: Mo3HaBarbe Aomaher aHTMKOPYMUMJCKOr 3aKOHOLABCTBA M MehyHapOAHMX
AHTUKOPYNUM|CKMX [OKYMeHaTa, MHGOPMUCAHOCT O CTakby, OAHOCHO MPAaKCU W CiyYajeBrma
y obnactv 6bopbe NpoTvB Kopynumje, NMYHa MOTUBMCAHOCT 3a YNaHCTBO Y Teny 3a npahere
npvmeHe JIAlM-a, npeano3n 3a yHanpehere Cy3bujartba KOpynuvje Ha JIOKaIHOM HUBOY,
nepuenumja ynore 1 mecta Tena 3a npaherse J1AM-a, MMYHO UCKYCTBO Yy 6OPOU MpPOTUB
Kopynuuje, TMYHN U NPOGECMOHANHN NHTErPUTET.

5.5. Kako n3Bpumti 6oaoBake KaHanaata?

AreHunja HMje M3paania NHCTPYMEHT 3a eBanyalnjy KaHan4aTa Ha OCHOBY KpUTepujyma Koje je
npennoxuna. JeaHo oa Moryhiix peluerba Moxe aa byae MHCTPYMeHT Koju je passuo bPOLN,
a Koju je kopuwheH of cTpaHe Komucuje 3a n3bop Tena 3a npaherse JTAM y Combopy'? 1y
Wanuy™ .

VIHCTPYMEHT CafpXK YeTUpn CKane of KOjUX CBaka Mepu jefaH Of YeTupu Kputepujyma:
KapujepHu 1 NpoGeCcnoHanHn MHTErpuTeT, aHTUKOPYMNLMICKY Kapujepy, OLEHY Kopynuuje Ha
NIOKATHOM HMBOY W CTPYYHOCT Y KOHTEKCTY HanexHoCTV Tena 3a npaherse npumenHe J1AT-a.
Kommcuja nopen Kputepujyma Moxe Aa AeduHulle 1 NMoHAepe Ha HUBOY CKane, Kako 6w
1360p MO WTO peneBaHTHUW 1 Npeun3HnjK. Tako, NprMepa Paan, KpUTepujym CTpyYHOCT
Y KOHTEKCTY HaanexHocTu Tena 3a npaherbe npumeHe JIAM-a Moxe fa Oyge ,oTexaH’,
noHaepwvcaH ca noHaepom 0.30, foK ocTana Tpy Mory aa byay noHgepucaHa ca 0.217.

[Npouenypa esanyauuje ce cacToju of Tora Aa CBakm of uaHoBa Komucuje ouerbyje cse
KaHOuAaTe 1 Ha OCHOBY TOra MpasW CBOjY PaHr NNCTY KaHAMAaTa M TO Ha HauMH Aa OHaj KO
je nobuo HajMLe NoeHa byae paHrpaH Kao Npeu 1 gobuja 1 noeH 1 Tako pegom. Kaga cau
unaHoBM Komucuje nsspuwe 6ogoBarbe 1 paHr1Mpajy KaHavaaTte, NpUCTyna ce 3ajeaHNYkom
cabuparby NoeHa v NpaBK ce NMCTa Tako [ja OHW KOjU MMajy Matbe noeHa byay 6osbe nnacnpaHi.

5.6. Koju je cTatyc Tena 3a npahere peanusaumje JIAT-a nu je oHo cTanHo
unu nopemeHo? [1a nu je noTpebHo MerbaTy CTaTyT jeAnHILE TOKNaHe
camoynpase 360r aedpuHuCcarba Nonoxaja u cratyca Tena?

Tymayerbe cafpxaja Mogena JIAMN y HagneXxHOCTV je AreHuuje 3a 6opby NPOT1B KopynLuuje
Penybnuke Cpbuje Koja je Mogen v n3pagmna. Cmatpamo fa 6u Hajborse 6uno aa ce JJ1C
Ca OBMM MuTarbem 0bpaTV AreHumjy 3a 6opby NPOTUB KOpynuuWje W 3aTpaxin Tymadere/
objallrberbe.

12https://www.sombor.rs/dokumenti-organa-grada/borba-protiv-korupcije/lokalni-antikorupcijski-
forum-laf/pravilnik-o-nacinu-pracenja-i-izvestavanja-o-primeni-lokalnog-antikorupcijskog-plana-za-grad-
sombor/?script=lat

13 http://sabac.rs/index.php/dokumenti/lokalni-antikorpcijski-plan-grada-sapca.htm
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5.7. la nn unanosu Tena 3a npahetbe npumMeHe JIOKanHor aHTUKOPYNLMjcKor
NNaHa UMajy NpaBo Ha NyTHe TPOLIKOBE?

Mogenom J1Al-a Koju je u3paguna AreHuvja, y mepn 17.14. je NponnucaHo Aa HaoJexHW
opraH 1 cnyxxbe JJIC obe3behyjy npoctopuje, onpemy, OyleT 1 aAMUHUCTPATUBHO-TEXHNYKY
NOAPLWKY (HajMarbe TEXHNUKOr CeKkpeTapa) 3a paf Tena HagnexHor 3a npahere nprmMeHe
NAT-a. Teno y OKBMPY FOAMWHErN MaHa pafa M3paxaBa CBoje GuHaHCKjcke noTpebe Kao
CBakM ApYr ByLIeTCKN KOPUCHUK.

5.8. [la nu ¢y unaHoBu Tena 3a npaherbe npumeHe JOKanHor aHTUKOPYNLMjCKOr
MN1aHa jaBHN QYHKLOHepN?

[pema Hawem MuUlWbery YnaHoBK Tena 3a npahere npumeHe JIATT He noTnagajy noa
aedrHNUM}Y jaBHUX QYHKLIMOHEPA, Y OHOM CMUCAY KaKo je jaBHa QyHKUMja AedUHMCaHa Y
unaHy 2. 3akoHa o AreHuuju 3a 6opby NPoTUB KopynLuje.

Havme, AreHumja je 2015. rogvHe, nHTepnpeTypajyhn 4naH 2 3akoHa o AreHumjn 3a 6opby
NPOTUB KOpynuuje, 3ay3ena CTaB Aa CyncTaHUMjanHW Aeo jaBHe dyHKUMje npeacTaBrbajy
,oBnawherba pykoBoherba, OflyuMBarba, OAHOCHO AOHOWEHA OMWTUX WK MOjefnHaYHNX
akata” '

MNpema cagpxajy Mopgena, Teno 3a npaherse npumene JIAT je, npe cBera, OArOBOPHO 3a
npahere Heroee npumeHe 1 3a obaBelTaBake jaBHOCTU W APYrMX 3aMHTEPeCOBaHMX
aKTepa Yy SIOKanHoj 3ajeAHuLUN O HeroBoj npumenu (Buam obnact 17 Mopgena). C 063vpom
na Teno Hema oBnawhersa pyKoBOhEHa, OANTyYMBaAHA, OAHOCHO [OHOLWEHA OMNWTUX UK
nojeAMHayHKX akata Hunje moryhe nonoxaj unaHosa Tena noaBecTv Noa AeduHMLM)Y jaBHe
dyHKUVje Kako je aedurHmMcaHa unaHoMm 2. 3akoHa o AreHumjn 3a 6opby NpoTrB Kopynuuje.

5.9. lllta je rnaBHa HagnexHocT Tena 3a npahetbe peanusauuje JlokanHor
AHTUKOpYNUMjcKOr NnaHa?

AKTMBHOCTK Tena cy neduHmcaHe mepom 17.1.5. Mogena AreHuuje. [MaBHa akTMBHOCT Tena je
npahere npumere J1AlM-a 1 n3BelwTaBare ckynwtnHe JJ1C.

Mopen Tora, Teno y ceoje HaanexHoctn JIAM-oM MOXe yBPCTUTK: OTKMarbarbe pu3nka Of
Kopynuuje, jauarbe CBeCTW JIoKasiHe 3ajefjHuuUe O 3Hayajy M HauMHWMa npernosHaBarba U
Cy3bujarba KOPYyMLUKje, Kao 1 jauakbe Ha30pHE yore OBOr Tefa (Ha NpuMep, OpraHn3oBarbe
ceMrHapa, obyka, efykauuja), objaB/bMBakbe M3BeLITaja U APYrx MHGOpMaUMja O CTarby
y obnactn 6opbe NPOTMB KOpynuuWje Ha SIOKaHOM HKBOY, CnpoBoherse nnn ydyewhe y
aKTVMBHOCTMMA 1 MPOjekTMa Koju ce ofHoce Ha 6opby MPOTUB KOpynumje Ha NOoKanHOM
HMBOY, OPraHn30Bakbe CacTaHaka Cca NpeACTaBHULMMA APYTrMX OpraHa Koju OyHKLUMOHMWY Y

14 BupeTu neTarbHuje Ha https://www.istinomer.rs/multimedia/pdfs/97547541338625.pdf
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NOKANHOJ 3ajeAHNLUN, MOKpeTarbe COMCTBEHMX NHNLUMjATMBA, [aBarbe CaBeTa U MULWIbErba Y
Be3u ca npumeHom J1AT-a, pearoBatba Ha NpefcTaBke NogHeTe 360r CyMHbe y HEeMOWTOBare
nnn Henpumersearbe J1AlN-a, npenopyurBarbe Mmepa y Cflyyajy HepeannsoBarba Mepa 1iu
Kpwerba J1Al-a, Kao 1 npeanarakse rpahaHckor nocmaTtpava 3a oHe mepe 13 J1AlN-a 3a Koje je
Taj MHCTUTYT NpeasuheH 1 ogHoCK ce Ha Npahere NpumMeHe.

5.10. [la nu Teno 3a npaherbe peanu3aumje JIokanHor aHTUKOPYNLMjCKOr NfiaHa
uMa 06aBe3y fa (BOje roguLLbe 13BeLuTaje o peanusauuju JIAM-a focTassba
AreHuuju 3a 60pby npoTnB Kopynuuje?

Teno 3a npaherse NpumeHe J1AM-a Hema obaBe3y Aa AOCTaB/ba CBOje M3BeLTaje O MPUMEHM
mepa u3 J1A-a. Teno 3a npahere npumeHe J1AM-a nma obasesy fa AreHLmjn 3a 6opby NpoTuB
Kopynuuje nogHece V3gewTaj 0 ycBajarby JIokanHOr aHTMKOPYNUMJCKOT niaHa.

5.11. Kapa je npaBo BpeMe 3a popMupatbe Tena 3a npahetbe peanusauuje
JlokanHor aHTuKopynumjckor nnaxa?

Teno 3a npahere npumene J1AT Tpebano 6u GopmmpaTh HajkacHKje 6 meceL Npe poKa 3a
peanu3auujy npse mepe 13 J1AlM-a. VigeanHo, To 61 Tpebano aa byae Npsa Mepa 'y peanun3aumjm
JAlM-a
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6. N3bOP HALUTEAKHOT OPTAHA WV JABHOT
CJTYMRBEHMKA 3A KOOPLUHALIIY JIOKAJTHOT
AHTUROPYILMICKOT MITARA HA HUBOY JEAVHMLIA
JIOKAJIHE CAMOYTPABE

6.1. Ko 61 morao, 0AHOCHO Ko bu Tpebano aa byae ocoba unu unax Tena 3a
KoOpAUHaLWjy JloKanHor aHTUKOpYNLWjcKor NnaHa?

Mopgenom AreHuuje, y mepn 17.1.1, HMje NpeumsnpaHo KO MOXe, OAHOCHO Tpeba Aa byae
ocoba v unaH Tena 3a koopanHaunjy JTAM-a, Kao HK Kako ce oHa bupa.

3 yrna cneunjanvsaumje 1 javarba NOKaNHMX aHTUKOPYMUMJCKX KanauuTeTa, CBPXOBUTO
6v 6uno aa 1o byae ocoba Koja ce Beh 6GaBv HGOPOOM MPOTVB KOPYMLUMjEHA IOKAIHOM
HVBOY, OHOCHO 0coba Koja je aeo mpoueca m3paae JIAM-a nnu geo npoueca nspage w/
U CNpoBoherba HeKke Apyre HTEPHE aHTUKOPYNUMJCKe jaBHe nonuTuke (Ha npumep, nnaH
nHTErpUTeTa, CNobodaH NPUCTYN MHGOPMaLIMjamMa Off jaBHOT 3Hayaja, 3alTnTa y30yrsmBaya 1
CIIMYHO).

lpaa Combop 3a nocnose KoopavHauwmje JIAIN-a MMeHOBAO je 3alTUTHULY rpabaHa y unjoj je
HaAeKHOCTW TemMaTvKa Aobpe ynpage, a WTO je NPUMapHN Lb NOKATHNX aHTUKOPY NUMJCKNX
MMaHOBa, LLTO MOXKe OU1TK jeflaH of] NprMepa Jobpe npakce.

lpaa Bpatbe je MMeHOBAO 3ameHMKa rpafjoHayeniH1Ka 3a 0coby Yy umjoj je HaaNexHOCTU
KoopavHauuja JTAM-a; y ncto Bpeme, oBa 0coba je KoOpAMHATOP 3a €TUKY U UHTerputer,
O[IHOCHO 6aBK Ce KOOPAMHALIM]OM 1 Npahersem 1 ApYrx aHTUKOPYNUMJCKMX MOANTIKA, LUTO
Takohe Moxe bUTK jefaH o NpuMepa Aobpe Npakce.
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7. NCRYCTBA WTIPARCE Y TTPUTIPEMIA
AMITTTEMERTALIAJIA TTATT-A

[peTxodHe UefvHe OBOr [JOKYMeHTa Ce OAHOCE YrJIaBHOM Ha npouefypanHe enemeHTe
1 Kopake y npouecy n3page J1AM-a, paga Komucuje 3a n3bop Tena 3a npaherse JIAM-a 1
bopmuparba 1 pafa camor Tena. Y oBoM feny AOKYMEHTa [ajeMO NPUKa3 HeKUX nuTaka v
OAroBOpPa KOjW Cy Ce CalpXMHCKM A0 Cada nojaB/blBany Kao amneme y Toky mpage J1AlN-a
WK HeroBep NprmeHe, y nojeanHmm obnactrma koje Mogen J1AT-a geduHnwe.

7.1. Kako 06e36eauTi jaBHOCT pajia KomuCUje 3a CpoBoferbe KOHKYpCa 3a
u360p aupekTopa jaBHUX Npefy3eha, akoje 3aKoHOM 0 jaBHUM npeay3efinma
npyraunje nponucaHo?

CraB PagHe rpyne 3a n3pagay JIAI y jeaHoj jeanHnum nokanHe camoynpase o mepu 4.1.5. 13
obnactn4.,6uojenajyjeHemoryhe cnposectujep je unaHom42.3akoHa o jaBH1UM Npeay3ehiima
Apyrauvje nponucaHo. Tymayerse cagpaja Mogena JIAIT y HagnexxHocCTn je AreHuuje 3a
6opby npotue Kopynuuje Penybnuke Cpbuje koja je Moaen n npaauna. Cmatpamo aa 6u
Hajborbe buno ga ce y oBoj cutyaumjn J1C obpatn AreHumjy 3a 6opby NpoTvB Kopynuuje u
3aTpaxu TyMauere / objaliberbe.

[Mpema Hallem MULLITbeRsY, 3aKoH O jaBuM Npeay3ehma’ y unany 2., npeasurha aa ce’anpektop
jaBHOT Mpepy3eha umnjy je OCHMBAY jeAnHMLA NOKaNHe CaMoynpaBe VMeHyje ... Ha Nepunoa of
YeTVpPW rofiHe, Ha OCHOBY CMPOBEAEHOr jaBHOT KOHKypca. [la je noTpebHO Aa KomnneTaH
npoLec KoHKypca byae jaBaH M3pUUKTO je, Aakfe, NponmcaHo 3akoHoMm. Ca TM Y cknagy, 3
UnkbeHNLE Aa 3aKOH He nponucyje nocebHnM oapeabama Aa je paj KOHKYpCHE KoMucuje
NOTPEOHO YUMHUTI JaBHUM, HE MOXe Ce M3BEeCTU 3ak/byyak fa bu obesbehrBarbe NOTNyHe
JaBHOCTI pafia KOHKYPCHe KoMKCKje 610 HeAOMYLITEHO.

Moacehamo 1 aa je jow 2009. roguHe lNoBepeHuK 3a nHGopMaLmje Of jaBHOr 3Havaja U
3aWTUTY NoAaTaka O IMYHOCTK 3ay3e0 CTaB fa ,MHGOPMaLIMje U3 KOHKYPCHE AOKYMeHTaLumje
OpraHa BNacTtu, Tj. NpBPEAHOr APYLWTBA Y APXaBHOj CBOJUHM ... Majy KapakTep MHGopmaumja
Ofl jaBHOr 3Hayaja'® y cMnciy unaHa 2. 3akoHa o cobogHoM npuctyny MHdopmalmjama
Of1 jaBHOT 3Hauaja , Kao MHOPMaLMje Of MHTepeca 3a jJaBHOCT Y norfedy Tora v je opraH
MOLITOBAO MpoLedypy M YCNOBE KOHKypCa NpUIKOM 13bopa AMpeKTopa 1 OHe Mory 61Tu
npeameT NerMTMMHON 3axTeBa Tpaxmoua nHoopmaunje'””.

C 0031pPOM Ha 4ntbeHMLy Aa oBe MHbOPMaLMje VMajy KapakTep MHbopmaLmja of jaBHor
3Hauaja, CMaTpamo fAa Hema, flakne, MecTa CyMhM fia Cy HaanexHu opraHn JIC ayxHu aa

15 3akoH o jaBHUM npeay3ehuma, Cn. MacHnkPC, 6p. 15/2016-3

16 Bupetv netarbHuje Ha https://www.poverenik.rs/sr-yu/pristup-informacijama/pitanja-i-odgovori/2698-%D0%B4
9%D0%B5%D1%86%D0%B5%D0%BC%D0%B19%D0%B0%D 1%80-2009.html

17 3aKoH 0 cnobofHOM NPUCTYNY MHbOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hadaja, Cn. rnacHuk PC, 6p.120/04 v 54/07, 104/2009
1 36/2010
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pa3MoTpe MOryRHOCTI 1 CTBOPE YCIOBE HEOMXOAHE 3a MOTMYyHY jaBHOCT paja KoOMUCHje 3a
cnpoBohetbe KoHKypCa 3a M360op ANPEKTOPa jaBHUX Npeay3eha.

7.2. Kako CMarbUTH AnCKpeLmoHa oBnatuherba HaanexHor opraa JJICy
npoLecy paspeLLerba AUpeKkTopa jaBHor npeayseha?

CraB PagHe rpyne 3a n3pagy JIAIy jeanHnum nokanHe camoynpase o Mepu 4.1.6. 13 obnactu
4, 610 je fa No 3akoHy O jaBHMM Npeay3ehrmMa noKkanHa camoynpaBa Hema Hag/1eXHOCT 3a
NPOMUCKBabe KpUTEPHjyMa 1 POKa.

Tymaderbe cagpxaja Mopena JIAI HagnexHoCT je AreHuuje 3a 60pby NpoTvB Kopynuuje
Penybnuke Cpbuje Koja je Mopen v n3paamnna. Y KOHTeKCTy crpoBohetrba OBe Mepe jefinHuLe
NOKanHe camoynpage Tpebano 6u, aakne, Aa ce obpate AreHUM|M Ca 3aXTEBOM 3a TyMayeHbe.
Obpaharbe AreHuUMM MOMMO 61 a CafpXK HasHaky mepe u3 Mopaena v 3axTeB fla ce Mepa
NPOTYMaun y CKNaZly Ca Ha[IeXHOCTVIMa Koje jeAnHILA NTOKanHe Camoynpase nma.

7.3. Kako nponucatut ycnose u Kputepujyme 3a UMeHoBatbe BpLUMOLA
LY>KHOCTN AnpeKTopa’

Cras PagHe rpyne 3a n3pagy 1Ay jeanHmum nokanHe camoynpase o mepwu 4.1.7. n3 obnactu
4., 610 je Aa No 3aKoHy O jaBHUM npefy3ehrma NoKaHa camoynpaBa Hema HafIeXXHOCT 3a
NPOMVCHBaHe KpUTEPHjyMa 1 YCIIOBa.

Tymauerse cagpkaja Mogena JT1AI HagnexHoCT je AreHumje 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje
Penybnuke Cpbuje koja je Mogen v nspaamna. Y KOHTeKCTY CnpoBoheHa 0Be Mepe jenHuLe
nokanHe camoynpase Tpebano 6w, aakne, Aa ce obpate AreHUmMji Ca 3aXTEBOM 3a TyMaderse.
Obpahatbe AreHumjn Morno 61 Aa cagpxmn HasHaky mepe 13 Moaena 1 3axTeB Aa ce mepa
NPOTYMaun y CKNagy ca HaNeXHOCTMMa Koje jeduHMLa ToKanHe camoynpage nma.

7.4. Kako nponnucaTn NoCTynak 1 poK 3a pa3matpatbe, 0AHOCHO ldaBdbE
CarNnacHOCTW Ha nporpam nocsioBakba jaBHI/IX npeny3eha?

Cras PagHe rpyne 3a n3pagy J1Ay jeanHmum nokanHe camoynpase o mepw 4.1.8. n3 obnactu
4, 610 je fla No 3aKoHy O jaBHWM Npefy3ehnmMa nokanHa camoynpaBa Hema HaJIexHOCT 3a
NponucK1Barbe NocTynaka 1 ycoea.

Tymadetrbe cagpaja Mopgena JIAI HagnexHocT je AreHuuje 3a 60pby NpoTvB Kopynuuje
Penybnuke Cpbuje Koja je Mogen v n3paamna. Y KOHTeKCTy cnposohetba OBe Mepe jeanHumLe
NoKanHe camoynpase Tpebano 6w, Aakne, Aa ce obpaTte AreHUumju Ca 3aXTEBOM 3a TyMayetbe.
Obpahatbe AreHumju Moo 61 fa CaApK HasHaky mepe 13 Moaena v 3axTeB fa ce mMepa
NPOTYMaun y CKNaZy Ca HAfIEXHOCTVIMA KOje jeAnHMLA NTOKanHe camoynpase nma.
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7.5. Kako ycnoctaBuTi 00aBe3y AeTarbHuje 1 npewu3Huje perynauuje npoueca
CnpoBoferba KOHKYpCa 3a CyGpUHaHCMpatbe npojeKkaTta y 00nacTin jaBHor
NHPOPMUCatba?

CraB PagHe rpyne 3a m3paay JIATT y jeoHOj jeanHnum nokanHe camoynpase o Mepn 10.2.2.
13 obnactn 10, 61O je Aa NO 3aKOHY O jaBHOM WMHOOPMMCatby SIOKasHa CamoynpaBa Hema
HaO/IeXXHOCT 3a [OHOLWere TakBOr akTa. Tymauerbe cagpxaja Mopgena JIAIT HagnexHocCT
je AreHumje 3a 6opby npoTre Kopynuuje Penybnuke Cpbuje koja je Moaen n npaguna. Y
KOHTEKCTY CnpoBOheHa OBe Mepe jeAnHuLEe NoKanHe camoynpase Tpebano 6w, Aakne, fa
ce obpate AreHumjK Ca 3axTeBOM 3a Tymauerbe. Obpaharbe AreHumji morno 61 aa cagpu
Ha3HaKy mepe 13 Moaena v 3axTeB Aia ce Mepa NPoTyMadn y CKNafy ca Ha1exHoCTMa Koje
jefViHnLa NOKanHe CaMoynpaBse nmMa.

Muwsberba CMO Aa jeAHO OA pellera Moxe OUTU U MHULMParbe MOCTYMNKa AOHOLEH:A
ofrosapajyher nof3akoHCKOr akTa. Y CBOM unaHy 28. 3aKOH O jaBHOM WHGOPMMCatby
M meamjuma mamehy ocTanor HaBoAM Aa ,MMHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a MOC/IOBE jaBHOM
nHbopMmcarba bnke ypehyje cydrHaHCKparbe NpojekaTa 3a OCTBapVBaHbE jaBHOT MHTepeca
y 0bnactu jaBHor nHbopmmncara’, a y unany 132. nponucyje aa ,Haa3op Hag cnpoBoherem
3aKOHa BPWW OPraH [p)kaBHe yrnpaBe HafJlexkaH 3a MocC/ioBe jaBHOr MHOOPMMCarba, a Ha
TEPUTOPWjI ay TOHOMHE NOKpPajuHe MOKPajUHCKM OpraH yrpase Had/iexaH 3a NoC/10Be jaBHOr
nHGOpPMMCarba Kao NoBepeHK Nocao”. To 3HauM Aa 61 HaANEXHOM OpraHy ynpase MOrio 6uTK
npefoyYeHo NocTojarbe NoTpebe Aa ce, y Umiby NPaBUAHOT CNpoBoherba 3akOHa, oAroBapajyha
MaTepwja ypeav oaroeapajynum Nofa3akoHCKMM akTOM.

7.6. Kako 06e36eauTin myHy TpaHCNapeTHOCT KOHKYPCA 3a CyGuHaHMparbe
npojekatay 0611acTi jaBHOT MHGOpMUCarba?

Crae PagHe rpyne 3a m3pagy JIAI y jeanHuum nokanHe camoynpase o Mepn 10.2.3. 13
obnactn 10, 610 je aa je oBa obnact ypeheHa NpaBnaHMKOM 0 CydrHaAHCUParby NpojekaTa 3a
OCTBapMBarbe jaBHOT MHTepeca y 061acTu jaBHOr MHGOpMUCaHba.

OpraHn jaBHe BnacTV Mcnyrasajy obaBe3y objaB/bMBabba KOHKYpPCa Ha CBOjOj MHTepHeT
CTPaHWLUM, OOHOCHO obaBe3y objaB/bMBatba AOKyMeHaTa Koje Baxehr 3aKOH O jaBHOM
nHbopMmncarsy 1 Meaujuma ¢ u MpaBUHWK O CyGUHaHCKMpaky nNpojekaTa 3a OCTBapuBarbe
jaBHOr MHTepeca y obnactu jaBHOr uMHGopmUCarba'® npeasrhajy (jaBHM MoO3nMB / TekCT
KOHKYPCa, pellere O MMEHOBarbY KOMUCKje, KOHaYHa OAJTyKa O pacrnofenn cpeacTasa),

CraB/barbe Opyrvx peneBaHTHMX AOKyMeHaTa HacTanux y npouecy Ha YBUA jaBHOCTM
(jaBHOCT JOKyMeHaTa KOju HacTajy Y pagy KOHKYPCHE KOMWCKM)E), Kao M jaBHOCT cacTaHaka
KOHKYpCHe komuncnje 1 ydellhe 3anHTepecoBaHx NPeACcTaBHMKA jJaBHOCTI Y HoUXOBOM pagy

18 3aKoH 0 jaBHOM MHopMMcarby 1 Meamjuma, Cn. TnacHnkPC, 6p. 83/2014-22, 58/2015-3, 12/2016-13

19 MpaBWnHKMK O CydrHaHCKpPatby NpojeKaTa 3a OCTBapMBatbe jaBHOM MHTepeca y 0bnacT jaBHor MHGOpPMMCarba,
Cn.ThacHWkPC, 6p. 16/2016-286, 8/2017-93 oLetbyje ce y peneBaHTH1M aHanm3ama.9 MehyTrm, 3HadajaH npocTop 3a
yHanpehere TpaHCNapeHTHOCTU OBOT BaXKHOT MpoLieca ¥ Aarbe NocTojn
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- rpahaHcKmnx nocmatpayda (be3 npaBa OANyuYMBarba) U CIMYHO, He Br KMo Yy CynpOTHOCTH
ca ofipenbama 3akoHa v MpaBunHMKa. Mulwsberba cMo fa 6v paaHe rpyne 3a n3paay J1AM y
jeanHMLIama NoKanHe camoynpage y ToMm cM1Ciy Tpebaso fa pa3moTpe onuuje 3a yHanpehere
TPaHCMAPEeHTHOCTM OBOT NpoLieca.

CTaB CTpyurbaka je Aa bu objaB/bMBarbe CBUX JOKyMeHaTa Koju HacTajy y pady KOHKypCHe
KOMMCHje, @ HapOUMTO: 3aMMCHNKa O HXOBOM pafly (Ca KopulheHVUM KpuTepujymmnma U
HauyMHOM 60f0Barba MPeAnora npojekarta), NOTAMCAHMX M3jaBa O CyKOOy MHTepeca uau
VHGOPMaLMje O TOMe fla NI OHe MOTMMCAHE WX He, Kao 1 npeasnora 3a cydrHaHcMparbe
npojekata Koju ce MOAHOCK PYKOBOAMOLY Ha [AOHOLEeHe KOHauyHe OfJlyKe ojavyano
TPAHCNAPEHTHOCT U MHTErpuTeT NpoLieca CyGrHaHCMPatba MeujCKmx caapkaja .

7.7. Kako nponucati npoueAypy 3a noctynare Haanexuux oprata JJic
y NocebHUM ClyyajeBiMa popmuparba rpaheBUHCKIX NapLena yKoamKko
MNAHCKN JOKYMEHT HUje I0HET, Kao 11 npoLieaypy 3a Npuxsatarbe Apyrux
[10Ka3a 0 peLleHNM UMOBMHCKO-NPAaBHUM 0AHOCMMA?

CraB PagHe rpyne 3a m3paay JIATT y jedHOj jeanHnum nokanHe camoynpase o Mepn 12.1.4.
“3 obnactv 12, 1o je Aa, No 3aKOHY O MAaHMParsy W U3rpaarbi, OHa HEMa HAANEXHOCT fia
nponuiie oBy npoueaypy.

Tymayerbe cagpaja Mopgena JIAI HagnexHocCT je AreHumje 3a 60pby NpoTvB Kopynuuje
Penybnuke Cpbuje Koja je Mogen v n3paamna. Y KoHTeKCTy cnpoBohetba OBe Mepe jeanHumLe
foKanHe camoynpase Tpebano 6w, Aakne, fa ce obpate AreHUuMju Ca 3aXTEBOM 3a TyMayetbe.
Obpahatbe AreHumju Moo b1 fa CafpK HasHaky mepe 13 Mopaena v 3axTeB fa ce Mepa
NPOTYMaun y CKNaZy Ca HAfIEXHOCTVMA KOje jeAnHMLA NIOKanHe camoynpase nma.

7.8. la nn JIIC moxe fa ycnoctaBm 0baBe3y Aa ce (Ba JOKYMEHTA Koja HacTajy y
MOCTYNLUMMA jaBHUX HA0aBKM jaBHO 06jaBbyjy?

Cras PagHe rpyne 3a n3pagy J1AI y jeqHoj jeanHnum nokanHe camoynpase o mepn 14.2.1. 13
obnactu 14, 61o je Aa je 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama ypeheHo objaB/blBakbe JOKYyMeHaTa
KOja HacCTajy y MOCTynKy jaBHMX HabaBkun. Cam 3aKOH O jaBHMM HabaBKama Yy HW3y CBOjMX
oapenbu obaeesyje HapyumoLa Aa M3BelWwTaBa YNpaBy 3a jaBHe HabaBke w/wunu [pxaBHy
PEBU30PCKY MHCTUTYUW]Y 1 /i fa 0bjaBsbyje CafiprKaj Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHMLM 1/Mnu
Ha [NopTany jaBHUX HabaBKw.

CraB PagHe rpyne 3a m3paay JIAI y TOj jeanHMUM NOKanHe CaMOynpaBe BepoOBaTHO je
npou3allao 13 yBeperba fla Cy oapeade 3akoHa AOBO/BHO MpeumsHe, na je moryhe ga cy
unaHoBW PaiHe rpyne CTora v 3ay3eu CTaB [a je Npon1crBarbe AOAATHMIX 06aBe3a N3MLLHO.

20 Buany TpaHcnapeHTHOCT NPOjeKTHOr CydUHaHCKparba MeAMjCKIX cagpaja - OLeHa TpaHCnapeHTHOCTH
MNHTEPHET npe3eHTauuja jaBHWX MHCTUTYUWja - pe3ynTatin 1 npenopyke’, BUPH ( https://kazitrazirs/wp-content/
uploads/2018/03/Transparentnost-projektnog-sufinansiranja-medijskih-sadr%C5%BEaja.pdf )
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Tpeba nogupTaT Aa 3aKOH O jaBHMM HabaBkama Mponucyje Aa je ,Hapydwnal AyaH
Aa obes3beam jaBHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT MOCTyMKa jaBHe HabaBke nowTyjyhu, anu He
orpanuyaBajyhu ce camo Ha obaBe3e 113 0BOr 3aKoHa." (4naH 11). Cam 3aKoH Aakne ekCranLMTHO
He NPOoNKCyje, anu HUTK 3abpakbyje CTaBbake Ha yYBI jaBHOCTM CBUX JOKYMEHaTa Koju HacTajy
y MOCTYMLMMA jaBHMX HabaBKM, @ HE CaMO OHMX KOj CY 3aKOHOM M3PUYMTO MPOMMCAHM Kao
jaBHN (Kao mpumep, 3an1UcHULM O OLEHM MOHYa, 1U3BeLTajn O CTPYYHO] OLEeHM, 1N3BeLUTaju
0 npahety 1 peanu3aumjv jaBHUX Habasku. wTa.). LLUTaBrlle, TpaHCNAPEeHTHOCT jaBHUX
HabaBKu cBpcTaHa je mely 3aKoHcKa Hauena.

To n3mehy octanor 3Hauv fja 6w CBe ocTane Hopme 3akoHa Tpebano nHTepPNpPeTUPaTn y Ayxy
oBe oapenbe. Y3 1o, unaHosm PagHe rpyne 3a n3paay J1AM tpebano 61 nocebHo fa obpate
NaXkrby Ha TO da Ce CaMOM HOPMOM Hapy4MoLM M3PUUYMTO MOACTUYY Aa NPOLEece jaBHMX
HabaBKM YUMHE WTO TPAHCMAPEHTHUjUM.
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